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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att en ny balk, miljobalken, infors. Miljclagstift-
ningen har under de senaste decennierna med tiden blivit allt mer svar-
overskadlig och ndgon gang motstridig. En samordning har darfor under
flera ar setts som en angelagen lagstiftningsuppgift. Det behévs emeller-
tid inte endast en samordning. For att skapa ett ekologiskt hallbart
industrisamhalle kravs det ocksa en skarpt och breddad lagstiftning som
gor det mojligt att forena social och ekonomisk utveckling med ett effek-
tivt skydd for miljon. Forslaget till miljobalk skall darfor ses som en bade
samordnad, skarpt och breddad miljélagstiftning fér en hallbar ut-
veckling.

Malet med miljobalken ar att framja en hallbar utveckling och att till-
forsakra levande och kommande generationer en halsosam och god
livsmilj6. Manniskans rétt att férandra och bruka naturen &r knuten till ett
forvaltaransvar. | balken ges darfor regler till skydd for mé&nniskors halsa
och miljon, vardefulla natur- och kulturmiljéer och den biologiska mang-
falden. Vidare ges regler som skall trygga en god hushallning med mark-
och vattenresurserna. Ateranvandning och atervinning liksom annan hus-
hallning med ravaror, material samt med energi framjas sa att ett krets-
loppsanpassat samhalle uppnas. Grundlaggande internationella miljoprin-
ciper gors rattsligt bindande. Balkens regler skall tillampas vid all verk-
samhet och alla atgarder som har betydelse for miljobalkens mal paral-
lellt med annan lagstiftning som reglerar verksamheten.

| milj6balken sammansmalts bestdmmelserna i centrala miljo- och
resurslagar som miljoskyddslagen, naturvardslagen, naturresurslagen,
vattenlagen, lagen om kemiska produkter, renhallningslagen och hélso-
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och resurslagstiftning. Darmed kommer balken att reglera bl.a. landets

mark- och vattenresurser och sarskilt olika former av vattenverksamheter,

t.ex. byggande i vatten och vattenreglering. Darmed kommer kravet pa
miljdh&nsyn att strykas under.

Miljobalken innehaller ett kapitel med rattsligt bindande principer och
allmanna hansynsregler. Dessa skall galla for all verksamhet och alla
atgarder enligt balken. De innebar bl.a. att alla forsiktighetsmatt som
behovs skall vidtas sa fort det finns en risk for skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon.

Regeringen bemyndigas att féreskriva om miljokvalitetsnormer for
geografiska omraden. Skarpta och utokade krav pa miljokonsekvens-
beskrivningar infors. Vid provningen av olagenheter fran karntekniska
anlaggningar enligt reglerna om miljofarlig verksamhet skall ocksa en
provning av den joniserande stralningen ske. Regleringen rérande bio-
tekniska organismer samordnas med regleringen betraffande kemiska
produkter. Bestammelser om skydd av omraden och arter for att bevara
den biologiska mangfalden samlas och fortydligas, bl.a. for att underlatta
genomférandet av EG-rattens naturvardsdirektiv. En ny skyddsform
inféors med namnet kulturreservat. Strandskyddets syfte att tillvarata
livsvillkoren for djur- och vaxtarter regleras tydligare. Omraden som inte
uppfyller miljokvalitetsnormer kan forklaras som miljoskyddsomraden.

Miljobalkens generella regler for verksamheter skall galla aven for
verksamhet som organiserar friluftsliv. Det innebar bl.a. att organisatéren
skall forebygga att deltagare orsakar skada. Vidare kan anmalningsplikt
foreskrivas for verksamhet som innebar att friluftsliv organiseras kom-
mersiellt med utnyttjande av allemansratten.

Provningsplikten for takter av t.ex. grus och sand utbkas genom att
husbehovstakter kan understéallas provningsplikt. Miljéskydds-, natur-
vards- och hushallningsaspekterna samordnas vid prévning av takttill-
stand.

Regeringens tillatlighetsprovning av storre miljépaverkande anlagg-
ningar framhavs. Regeringen skall prova tillatligheten av bl.a. stora
anlaggningar som starkt paverkar miljon, daribland storre trafikanlagg-
ningar. Vidare skall regionala miljodomstolar inrattas.

Lansstyrelsen ingar ocksa i provningskedjan. Detta innebar att ett sam-
ordnat och enhetligt provningsforfarande skapas. En Miljoéverdomstol
skall knytas till Svea hovratt. Koncessionsndmnden for miljéskydd och
vattendomstolarna féreslas upphora.

Verksamhetsutdvare skall i stdrre omfattning och solidariskt ansvara
for efterbehandling av fororenade omréden. Aven fastighetsagarnas efter-
behandlingsansvar skarps. Kvalificerat fororenade omraden kan forklaras
som miljériskomraden.

Tillsynsmyndigheternas ansvar klargors och understryks. De centrala
myndigheternas och lansstyrelsens ledande, utvecklande och informe-
rande roller forstarks medan kommunen i storre utstrackning far ansvar
for den operativa tillsynen.
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pafora naringsidkare sanktionsavgift vid évertradelser av miljéregler och
meddelade villkor.

Straffbestammelserna fran de lagar som ersétts av miljobalken samlas
och samordnas i ett kapitel. Brottsbalkens bestdmmelser om miljobrott
fors over till miljobalken. Straffen skéarps for vissa typer av brott.

Ideella miljdorganisationer som bedrivit verksamhet i Sverige under
minst tre ar och som har lagst 2 000 medlemmar ges ratt att dverklaga
beslut enligt miljébalken.

Ersattning skall betalas nar mark tas i ansprak eller pagaende mark-
anvandning inom berord del av en fastighet avsevart forsvaras. Ersattning
skall dock inte betalas for intrang upp till den s.k. kvalifikationsgransen.

Miljoskadeforsakringssystemet utvidgas med en saneringsforsakring
som skall tacka efterbehandlingsfall i de fall den ansvarige inte kan be-
tala.

Forslaget till miljobalk utgor den forsta etappen i fyra s.k. balksteg,
som rymmer narmare hundratalet lagar och férordningar med nagra tusen
paragrafer inkl. information och utbildning. Arbetet fortsatter parallellt
med steg tva, foljdlagstiftning. | steg tre planeras forslag till forordningar.
Information, utbildning och ytterligare tillampningsforeskrifter finns i det
flarde balksteget. Arbetet bedrivs i syfte att huvuddelen och helheten i
forekommande fall skall kunna trada i kraft den 1 januari 1999.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:45

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

1. miljobalk,

2. lag med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet,

3. lag med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning,

4. lag om inférande av miljobalken,

5. lag om inférande av lagen med sarskilda bestammelser om vatten-
verksamhet,

6. lag om andring i konkurslagen (1987:672),

7. lag om andring i brottsbalken.
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2 L agtext Prop. 1997/98:45

2.1 Forslag till miljobalk

Harigenom foreskrivs att i Sveriges rikes lag skall efter jordabalken
inféras en ny balk, benamnd miljébalk, av féljande lydelse.

FORSTA AVDELNINGEN
Overgripande bestimmelser
1 kap. Miljobalkens mal och tillimpningsomrade

1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveck-
ling som innebéar att nuvarande och kommande generationer tillforsakras
en halsosam och god miljé. En sadan utveckling bygger pa insikten att
naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att fordndra och
bruka naturen ar férenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att

1. méanniskors halsa och miljén skyddas mot skador och oldgenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekolo-
gisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med
material, ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

2 § Bestammelserna i 3 och 4 kap. skall tillampas endast vid provning av
fragor enligt 7 kap., tillstandsprovning av sadan verksamhet som &r
tillstandspliktig enligt 9, 11 och 12 kap. och vid regeringens tillatlig-
hetsprévning enligt 17 kap. samt enligt vad som ar foreskrivet i luftfarts-
lagen (1957:297), lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, vaglagen
(1971:948), lagen (1978:160) om vissa roérledningar, lagen (1983:293)
om inrattande, utvidgning och avlysning av allman farled och allman
hamn, lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, plan- och bygglagen
(1987:10), minerallagen (1991:45), lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag och ellagen
(1997:857).

3§ | frAga om verksamhet som kan orsaka skada eller olagenhet for
manniskors halsa, miljon eller andra intressen som skyddas enligt
miljobalken tillampas utdver balken aven bestdmmelser i annan lag.
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Savitt galler skydd mot ohalsa och olycksfall i arbete samt i sadarp. 1997/98:45

hanseenden i 6vrigt som huvudsakligen avser arbetsmiljon tillampas
bestammelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160).

4 § | fraga om viss miljofarlig verksamhet och viss vattenverksamhet
galler sarskilda bestammelser enligt lagen (1971:850) med anledning av
gransalvsoverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och
Finland.

5 § Regeringen far, i den utstrackning det pa grund av radande sarskilda
forhallanden ar nodvandigt for att starka forsvarsberedskapen, meddela
foreskrifter for totalférsvaret som avviker fran denna balk, dock inte
inom sadant amnesomrade for vilket foreskrifter maste meddelas i lag.

6§ | lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen finns foreskrifter om verkan av unionens férdrag och
andra instrument samt de Europeiska gemenskapernas beslut.

2 kap. Allménna hénsynsregler m.m.

1 § Nar fragor provas om tillatlighet, tillstand, godkannande och dispens
och nar sadana villkor prévas som inte avser ersattning samt vid tillsyn
enligt denna balk ar alla som bedriver eller avser att bedriva en verksam-
het eller vidta en atgéard skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av
detta kapitel iakttas. Detta galler aven den som har bedrivit verksamhet
som kan antas ha orsakat skada eller olagenhet for miljon.

| detta kapitel avses med atgard en sadan atgard som inte ar av forsum-
bar betydelse i det enskilda fallet.

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall skaffa sig den kunskap som behovs med hansyn till verksam-
hetens eller atgardens art och omfattning for att skydda méanniskors hélsa
och miljon mot skada eller olagenhet.

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfoér skada eller olagenhet
for manniskors halsa eller miljon. 1 samma syfte skall vid yrkesmassig
verksamhet anvandas basta mdjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att
en verksamhet eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon.

4 § For verksamheter och atgarder som tar i ansprak mark- eller vatten-
omraden annat an helt tillfalligt skall en saddan plats véljas som &r lamplig
med hansyn till 1 kap. 1 8§, 3 kap. och 4 kap.
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For all verksamhet och alla atgarder skall en sadan plats vélja®raft 1997/98:45
andamalet kan uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors
halsa och miljon.

5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard skall hushalla
med ravaror och energi samt utnyttja méjligheterna till ateranvandning
och atervinning. | férsta hand skall fornybara energikallor anvandas.

6 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall undvika att anvanddler salja sadana kemiska produkter
eller biotekniska organismer som kan befaras medfdra risker fér manni-
skors halsa eller miljon, om de kan ersattas med sadana produkter eller
organismer som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav galler i
fraga om varor som innehaller eller har behandlats med en kemisk
produkt eller bioteknisk organism.

7 § Kraven pa hansyn enligt 2—6 88 galler i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning skall sarskilt
beaktas nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sadana atgarder. Nar det ar fraga om totalférsvarsverk-
samhet eller om en atgard behovs for totalforsvaret, skall aven detta
forhallande beaktas vid avvagningen.

Avvéagningen enligt forsta stycket far inte medféra att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. asidosétts.

8 § Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en
atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon ansvarar till dess
skadan eller olagenheten har upphoért for att denna avhjalps i den omfatt-
ning det kan anses skaligt enligt 10 kap. | den man det foreskrivs i denna
balk kan i stallet skyldighet att ersatta skadan eller olagenheten uppkom-
ma.

9 § Kan en verksamhet eller atgard befaras féranleda skada eller olagen-
het av vasentlig betydelse fér manniskors halsa eller miljon, d&ven om
sadana skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt vidtas som kan kravas
enligt denna balk, far verksamheten bedrivas eller atgarden vidtas endast
om det finns sarskilda skal.

En verksamhet eller atgard far inte bedrivas eller vidtas om den medfor
risk for att ett stort antal manniskor far sina levnadsfoérhallanden vasent-
ligt forsamrade eller miljon forsamras avsevart.

Vad som s&gs i forsta och andra stycket géller inte, om regeringen har
tillatit verksamheten enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 8.

10 § Om en verksamhet eller atgard ar av synnerlig betydelse fran allman
synpunkt kan regeringen tillata denna, dven om forutsattningarna ar
sadana som anges i 9 § andra stycket. Detta galler dock inte om verksam-
heten eller atgarden kan befaras forsamra det allméanna halsotillstandet.
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Beslut enligt forsta stycket far forenas med villkor fér att tillgodoBeop. 1997/98:45
allmanna intressen.

3 kap. Grundliggande bestimmelser for hushallning med mark- och
vattenomraden

1 § Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for
vilka omradena &ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan anvéandning som
medfor en fran allman synpunkt god hushallning.

2 § Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt
ar paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall s&a
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt paverka omradenas
karaktar.

3§ Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga fran ekologisk
synpunkt skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada
naturmiljon.

4 § Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhalls-
intressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allméan synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

5§ Mark- och vattenomraden som har betydelse fér rennaringen eller
yrkesfisket eller for vattenbruk skall sa langt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande.

Omraden som ar av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket skall
skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

6 § Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydel-
se fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden
eller med hansyn till friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av
gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.
Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden
eller friluftslivet skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

7§ Mark- och vattenomraden som innehaller vardefulla amnen eller
material skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvara utvinningen av dessa.

Omraden som innehaller fyndigheter av amnen eller material som ar av
riksintresse skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.
8 § Mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar
for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommu-



nikationer, vattenforsérjning eller avfallshantering skall s& langt mojliRyop. 1997/98:45
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av sadana anlaggningar.

Omraden som ar av riksintresse for anlaggningar som avses i forsta
stycket skall skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara till-
komsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.

9 § Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret skall sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt motverka totalfor-
svarets intressen.

Omraden som ar av riksintresse pa grund av att de behovs for totalfor-
svarets anlaggningar skall skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.

10 § Om ett omrade enligt 5-8 88 ar av riksintresse for flera oférenliga
andamal, skall foretrade ges at det eller de andamal som pa lampligaste
satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i 6vrigt. Behdvs omradet eller del av detta for en anlagg-
ning for totalférsvaret skall forsvarsintresset ges foretrade.

Beslut med stod av forsta stycket far inte strida mot bestammelserna i
4 kap.

4 kap. Sirskilda bestimmelser for hushallning med mark och vatten
for vissa omraden i landet

1§ De omradden som anges i 2—7 8§ ar, med hansyn till de natur- och
kulturvarden som finns i omradena, i sin helhet av riksintresse. Exploate-
ringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand i dessa
omraden endast om det inte moter nagot hinder enligt 2—7 88 och om det
kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvarden.

Bestammelserna i forsta stycket och 2—6 8§ utgor inte hinder for ut-
vecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet eller for
utférandet av anlaggningar som behovs for totalférsvaret. Om det finns
sarskilda skal utgor bestdmmelserna inte heller hinder fér anlaggningar
for utvinning av sadana fyndigheter av amnen eller material som avses i 3
kap. 7 § andra stycket.

2 § Inom foljande omraden skall turismens och friluftslivets, framst det
rorliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid beddmningen av
tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon:
Kustomradet och skargarden i Bohuslan fran riksgransen mot Norge
till Lysekil,
Kustomradet i Halland,
Kullaberg och Hallandsasen med angransande kustomraden,
Kustomradet i Skane fran Ornahusen sdder om Skillinge till Ahus,
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Kustomradena och skargardarna i Smaland och Ostergotland Rrép. 1997/98:45
Oskarshamn till Arkdsund,

Kustomradena och skargardarna i Sodermanland och Uppland fran
Oxel6sund till Herrang och Singo,

Kustomrédet och skargarden i Angermanland frdn Storfjarden vid
Angermanalvens mynning till Skagsudde,

Kustomradet och skargarden i Norrbotten fran Bondofjarden till riks-
gransen mot Finland,

Oland,

Gotland,

Sjo- och aslandskapet vid Romeleasen i Skane,

Asnen med 6ar och strandomréden och omradena séder darom utmed
Morrumsan och vid sjon Mien till Pukaviksbukten och Listerlandet,

Vanern med odar och strandomraden,

Vattern med dar och strandomraden,

Tiveden med omradena vid sjon Unden och sjon Viken samt omradet
utmed Gota kanal mellan Karlsborg och Sj6torp,

Omrédet Dalsland—Nordmarken fran Mellerud och sjon Animmen vid
Vanern till sjosystemet fran Dals-Ed i séder till Arjang och Ostervallskog
i norr,

Fryksdalen fran Kil till Torsby samt omradet utmed o6vre delen av
Klarélven inom Torsby kommun,

Malaren med 6ar och strandomraden,

Omradet Malingsbo—Kloten mellan Stora, Kopparberg, Smedjebacken
och Skinnskatteberg,

Omradet utmed Dalalven fran Avesta till Skutskar,

Silian och Orsasjon med Oar och strandomraden samt omradet utmed
Oredlven, sjon Skattungen och Oresjon med omradet s6der darom over
Gullerasen och Boda till Rattvik,

Omradet utmed Ljusnan fran Farila till Bergvik,

Vindeladalen,

Fjallvarlden fran Transtrandsfjallen i sdder till Treriksréset med un-
dantag for de fjallomraden som angesi 5 8.

3 § Inom kustomradena och skargardarna i Bohuslan fran gransen mot
Norge till Brofjorden, i Sméaland och Ostergétland fran Simpevarp till
Arkésund och i Angermanland fran Storfjarden vid Angermanalvens
mynning till Skagsudde samt pa Oland far anlaggningar som avses i
17 kap. 1 8 1-11 och 17 inte komma till stand.

4 § Inom kustomradena och skargardarna fran Brofjorden till Simpevarp
och fran Arkdsund till Forsmark, utmed Gotlands kust, p& Ostergarn och
Storsudret pa Gotland samt pa Fard far fritidsbebyggelse komma till
stand endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det
finns sarskilda skal far dock annan fritidsbebyggelse komma till stand,
foretradesvis sadan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller
avser enkla fritidshus i narheten av de stora tatortsregionerna.
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Inom omraden som avses i forsta stycket far anlaggningar som avRaxpi 1997/98:45
17 kap. 1 8 1-7 och 10-11 komma till stdnd endast pa platser dar det
redan finns anlaggningar som skall prévas enligt angivna lagrum.

5§ Inom fjallomradena Langfjallet—-Rogen, Sylarna—Helags, Skéacker-
flallen, Burvattnet, Hotagsfjallen, Frostviken—Borgafjallen, Marsfjallen—
Vardofjallen, Artfjallet, Tarna—Vindelfjallen, Sarek—Mavas, Kebnekaise—
Sjaunja, Rostu och Pessinki far bebyggelse och anlaggningar komma till
stand endast om det behovs for rennaringen, den bofasta befolkningen,
den vetenskapliga forskningen eller det rorliga friluftslivet. Andra
atgarder inom omradena far vidtas endast om det kan ske utan att
omradenas karaktar paverkas.

6 § Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattendverledning for
kraftandamal far inte utforas i nationalalvarna Torneélven, Kalixalven,
Pitealven och Vindelalven med tillhrande vattenomraden, kallfldden och
bifloden samt i féljande vattenomraden med tillhérande kall- och
bifléden:

| Dalalven Vasterdaléalven uppstroms Hummelforsen
och Osterdalalven uppstroms Trangslet

I Ljusnan Voxnan uppstroms Vallhaga

| Ljungan Ljungan uppstréms Storsjon samt Giman
uppstroms Holmsjon

| Indalsalven Aredlven, Ammeran, Stor&n—-Damman samt
Harkan

| Angermanélven Lejaralven, Storan uppstroms Klumpvattnet,

Langselan—Rorstromsalven, Saxan,
Ransaran uppstroms Ransarn samt Vojman
uppstroms Vojmsjoén

Vapstalven

Moalven

Logdealven

Oreélven

| Umedlven Tarnaan, Girjesan och Juktan uppstroms
Fjosoken

Savaran

| Skellefteélven kallflodena uppstroms Sadvajaure respektive
Riebnes samt Malan

Byskealven

Abyalven

| Lulealven Stora Lulealven uppstréms Akkajaure, Lilla
Lulealven uppstréms Skalka och
Tjaktjajaure samt Parlalven

Ranealven

Eman

Braknean

Morrumsan

Fyllean
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| Enningdalsalven Enningdalsalven uppstroms riksgransen tilProp. 1997/98:45
Norge
Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattendverledning for kraft-
andamal far inte heller utforas i foljande alvstrackor:

| Klaralven strackan mellan Holjes och Edebéack

| Dalalven Vasterdalalven nedstroms Skiffsforsen samt
Dalalven nedstroms Nas bruk

I Ljusnan strackan mellan Hede och Svegsjon samt
strackan mellan Laforsen och Arbrasjoarna

I Ljungan strdckan mellan Havern och Holmsjon samt
strdckan nedstroms Viforsen

| Indalséalven Langan nedstroms Landdsjon

| Angermanélven Faxalven mellan Edsele och Helgumsj6n

| Umealven Tarnaforsen mellan Stor-Laisan och Gauta

Forsta och andra stycket galler inte vattenverksamhet som fororsakar
endast obetydlig miljopaverkan.

7 § Omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden &ar en national-
stadspark.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anlaggningar
komma till stdnd och andra atgarder vidtas endast om det kan ske utan
intrang i parklandskap eller naturmiljo och utan att det historiska
landskapets natur- och kulturvarden i 6vrigt skadas.

5 kap. Miljokvalitetsnormer
Foreskrifter om miljokvalitet

1§ Regeringen far for vissa geografiska omraden eller for hela landet
meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i
ovrigt, om det behovs for att varaktigt skydda manniskors héalsa eller
miljoén eller for att avhjalpa skador pa eller olagenheter for manniskors
halsa eller miljon (miljokvalitetsnormer).

Regeringen far oOverlata till en myndighet att meddela miljo-
kvalitetsnormer som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Vad miljokvalitetsnormer skall ange

2 § Miljokvalitetsnormer skall ange de fororeningsnivaer eller stornings-
nivder som manniskor kan utsattas for utan fara for olagenheter av
betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for
patagliga olagenheter.
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Miljokvalitetsnormernas nivaer far inte 6verskridas eller underskridep. 1997/98:45
efter en viss angiven tidpunkt och de skall ange

1. hogsta eller lagsta forekomst i mark, yt- och grundvatten, luft eller
miljon i dvrigt av kemiska produkter eller biotekniska organismer,

2. hogsta niva for buller, skakning, ljus, stralning eller annan sadan
storning, eller

3. hogsta eller lagsta niva eller varde for vattenstand eller flode i vat-
tensystem, vattendrag, grundvatten eller delar av dem.

Miljokvalitetsnormer kan ocksa ange hogsta eller lagsta forekomst i yt-
och grundvatten av organismer som kan tjana till ledning fér bedémning
av tillstandet i miljon.

Miljokvalitetsnormer skall vid behov omprovas.

Hur miljékvalitetsnormer skall uppfyllas

3§ Myndigheter och kommuner skall sékerstélla att de miljokvali-
tetsnormer som meddelats enligt 1 8§ uppfylls nar de

— provar tillatlighet, tillstand, godkannanden, dispenser och anmal-
ningsarenden,

— utovar tillsyn, eller

— meddelar foreskrifter.

Vid planering och planlaggning skall kommuner och myndigheter
laktta miljokvalitetsnormer.

4 § Verksamhet skall bedrivas sa att miljokvalitetsnormer inte 6vertrads.

Bestammelser om att tillstand inte far beviljas fér verksamhet som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm oOvertrads finns i 16 kap. 5 8.
Bestammelser om att tillstand eller villkor for ett tillstand far omprévas,
om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm 6vertrads, finns i 24 kap. 5 § 2.

Atgdrdsprogram

5§ Ett atgardsprogram skall upprattas, om det behdvs for att en
miljokvalitetsnorm skall uppfyllas eller om kravet pa det foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Regeringen skall i sadana
fall i samband med att foreskrifter enligt 1 8 meddelas eller nar behov
uppkommer besluta ett sadant atgardsprogram eller besluta att en eller
flera myndigheter eller kommuner skall uppratta sadana atgardsprogram.
Regeringen far overlata till en myndighet att besluta om atgardsprogram
som foéljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade 6vertrads darfor
att miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfor omradet, skall
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer uppratta ett
atgardsprogram for hela det omrade dar stérningar som paverkar mojlig-
heten att uppfylla normen férekommer.

Innan en myndighet eller kommun upprattar ett atgardsprogram skall
den samrada med myndigheter och kommuner som berérs samt med



verksamhetsutévare som berors i betydande omfattning. Ett atgdhds. 1997/98:45

program som uppréttas av en kommun skall beslutas av kommunfull-
maktige.

Atgardsprogrammet skall skickas till de myndigheter som regeringen
bestammer.

Med kommun avses i denna paragraf &ven kommunalférbund.

6 § Ett atgardsprogram far omfatta all verksamhet som kan paverka de
fororeningsnivaer eller stérningsnivaer som avses i 2 § forsta stycket. |
ett atgardsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som skall uppfyllas,

2. de atgarder som skall vidtas for att miljokvalitetsnormen skall vara
uppfylld senast den tidpunkt som avses i 2 § andra stycket,

3. vilka myndigheter och kommuner som skall se till att angivna
atgarder vidtas, och

4. nar de skall vara genomforda.

Ett atgardsprogram skall omprévas vid behov, dock minst vart femte
ar.

Provning av atgdrdsprogram

7 § Regeringen far foreskriva att vissa atgardsprogram skall prévas av
regeringen.

Atgérdsplaner

8 § Regeringen far uppratta sadana atgardsplaner som kan kravas till
foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller besluta att en
eller flera myndigheter eller kommuner eller kommunalférbund skall
uppratta sadana atgardsplaner.

Mcitning och kontroll

9 § Regeringen skall i samband med att foreskrifter enligt 1 8 meddelas
aven besluta vilka som &r skyldiga att utféra de méatningar som behdvs
for att kontrollera att en miljokvalitetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om matmetoder och redovisning av méatresultat.

6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag

Ndr det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning

1 § En miljokonsekvensbeskrivning skall inga i en ansdkan om tillstand
enligt 9, 11 och 12 kap. eller enligt foreskrifter som har meddelats med
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stdd av balken. En sadan skall finnas aven vid tillatlighetsprovning erifigp. 1997/98:45
17 kap.
Regeringen far foreskriva att det skall upprattas en miljokonsekvens-
beskrivning aven i dispensarenden eller andra arenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdéd av balken dar det
behovs for att kunna bedoma miljopaverkan. Regeringen far &ven
foreskriva om undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket att
uppratta en miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljo-
paverkan kan antas bli mindre betydande.

2§ Om det behovs for att miljopaverkan skall kunna beddémas, far
regeringen foreskriva att det skall finnas en miljokonsekvensbeskrivning

1. i arenden enligt annan lag, av vilken det framgar att hansyn till
manniskors halsa eller miljon skall beaktas vid lagens tillampning,

2. i sarskilda arenden av annat slag inom miljobalkens omrade an som
avsesil8.

| fraga om sadana miljokonsekvensbeskrivningar som avses i forsta
stycket galler vad som sags i detta kapitel, om inte nagot annat har
foreskrivits.

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningar

3§ Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning ar att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet
eller atgard kan medféra dels pa manniskor, djur, vaxter, mark, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljé, dels pa hushallningen med mark,
vatten och den fysiska miljon i Ovrigt, dels pa annan hushallning med
material, ravaror och energi. Vidare ar syftet att mojliggéra en samlad
beddmning av dessa effekter pA manniskors halsa och miljon.

Tidigt samrad och beslut om betydande miljopaverkan

4 § Alla som avser att bedriva verksamhet eller vidta ndgon atgard som
kraver tillstdnd eller beslut om tillatlighet enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av balken skall tidigt samrada
med lansstyrelsen. De skall &ven samrada med enskilda som kan antas bl
sarskilt berérda och géra det i god tid och i behovlig omfattning innan de
gor en ansokan om tillstdnd och uppréattar den miljokonsekvens-
beskrivning som kravs enligt 1 §. Fore samradet skall den som avser att
bedriva verksamheten till l&nsstyrelsen och enskilda som sarskilt berors
ldmna uppgifter om den planerade verksamhetens lokalisering, omfatt-
ning och utformning samt dess forutsedda miljopaverkan.

Vad som sags i forsta stycket galler ocksa for arenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning kravs enligt 1 § andra stycket.

Efter samradet skall lansstyrelsen besluta om verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Beslutet far inte
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overklagas. Innan beslut fattas skall yttrande i fragan begéaras in Frap. 1997/98:45
tillsynsmyndigheten i de fall denna inte ar lansstyrelsen.

Regeringen far foreskriva om vilka slags verksamheter och atgarder
som alltid kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Utokat samrad med miljokonsekvensbedomning

5§ Om lansstyrelsen enligt 4 § beslutar att verksamheten eller atgarden
kan antas medfora en betydande miljopaverkan, skall ett férfarande med
miljokonsekvensbeddmning genomforas. Vid ett sadant forfarande skall
den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden samrada med
ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allmanhet och de
organisationer som kan antas bli berérda. Samradet skall avse verksam-
hetens eller atgardens lokalisering, omfattning, utformning och miljo-
paverkan samt innehall och utformning av miljokonsekvens-beskriv-
ningen.

6§ Om en verksamhet eller atgard kan antas medféra en betydande
miljopaverkan i ett annat land, skall den ansvariga myndighet som
regeringen bestadmmer informera det landets ansvariga myndighet om den
planerade verksamheten eller atgarden och ge den berérda staten och den
allmanhet som berors dar mojlighet att delta i ett samradsforfarande om
ansokan och miljokonsekvensbedémningen.

Sadan information skall ocksa lamnas om en annan stat som kan antas
bli utsatt for en betydande miljopaverkan begéar det.

Vad en miljokonsekvensbeskrivning skall innehdlla

7 § En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgard som
kan antas medféra en betydande miljopaverkan skall innehalla de
uppgifter som behovs for att uppfylla syftet enligt 3 §, daribland

1. en beskrivning av verksamheten eller atgarden med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgarder som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas eller avhjalpas, t.ex. hur det skall undvi-
kas att verksamheten eller atgarden medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. 6vertrads,

3. de uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pa manniskors halsa, miljon och hushallningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgarden kan antas
medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sadana ar mojliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller atgarden inte kommer till stand, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.
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| ett beslut enligt 4 § tredje stycket om att betydande miljépaverkdmmop. 1997/98:45
kan antas far lansstyrelsen stélla krav pa att aven andra jamforbara sétt att
na samma syfte skall redovisas nér alternativa utformningar som avses i
forsta stycket 4 redovisas.
For verksamheter eller atgarder som inte kan antas medféra en
betydande miljopaverkan skall en miljokonsekvensbeskrivning innehalla
vad som anges i forsta stycket, i den utstrackning det behdvs med hansyn
till verksamhetens eller atgardens art och omfattning.

Kungorande samt tillfdlle att yttra sig

8 § Nar en miljokonsekvensbeskrivning upprattats i ett mal eller arende
om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet, skall detta kungotras
tilsammans med kungorelsen om anstkan enligt 19 kap. 4 8§ och 22 kap.
3 8. Om en miljokonsekvensbeskrivning har upprattats i nagot annat mal
eller arende som rér en verksamhet eller atgard som kan antas medfora en
betydande miljopaverkan, skall detta kungoras. Har en anstkan gjorts
skall kungdrelsen ske tillsammans med kungorelsen av anstkan. Déarefter
skall ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen hallas tillgangliga for
allménheten, som skall beredas tillfalle att yttra sig 6ver dessa innan
malet eller arendet provas.

Nar dom eller beslut har meddelats i malet eller arendet skall detta
kungoras. Samtidigt skall ocksa kungoras hur allméanheten kan fa tillgang
till information om innehallet. Vidare skall den ansvariga myndigheten i
den stat med vilken samrad hallits enligt 6 8§ informeras.

Godkédnnande och beaktande av miljokonsekvensbeskrivningen

9 § Den myndighet som skall préva en ansokan i ett mal eller ett arende
dar det kravs en miljokonsekvensbeskrivning skall genom ett sarskilt
beslut eller i samband med avgorandet av malet eller arendet ta stallning
till om milj6konsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i detta kapitel.
Ett sadant stallningstagande far inte 6verklagas sarskilt utan endast i
samband med att avgorandet i malet eller arendet 6verklagas.

Vid prévningen av anstkan skall myndigheten beakta innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden
enligt 4—6 och 8 §8.

Kostnaden for miljokonsekvensbeskrivningar

10 § En miljokonsekvensbeskrivning samt forfarandet med miljokon-
sekvensbeddmning skall bekostas av den som gjort en anstkan som avses
I 18 eller i annat fall ar skyldig att uppratta en miljo-konsekvensbe-
skrivning.

23



Planer och planeringsunderlag Prop. 1997/98:45

11 § Varje myndighet som skall tillampa denna balk skall se till att
sadana planer enligt plan- och bygglagen (1987:10) och sadant plane-
ringsunderlag som behdvs for att belysa fragor om hushallning med mark
och vatten finns tillgangliga i malet eller arendet.

Om myndigheten begar det, ar kommunen skyldig att tillhandahalla
planer enligt plan- och bygglagen samt planeringsunderlaget till dessa.

12 § Lansstyrelsen skall stdlla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse fér hushaliningen med mark och
vatten i lanet och som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen ar
skyldig att pa begéaran tillhandahalla sadant planeringsunderlag at
kommuner och myndigheter som skall tillampa denna balk samt &t den
som &r skyldig att uppréatta en miljokonsekvensbeskrivning.

13 § Regeringen far i ett visst fall besluta att en eller flera kommuner
skall redovisa till regeringen eller ndgon annan myndighet hur kommu-
nen eller kommunerna i sin planering enligt plan- och bygglagen
(1987:10) avser att

1. genomfora ett atgardsprogram enligt 5 kap. 5 § eller p& annat satt
skapa forutsattningar for att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. uppfylls,
och

2. tillgodose ett intresse som rér hushallningen med mark och vatten
enligt 3 och 4 kap.

Statliga myndigheter skall anmala till regeringen om det uppkommer
behov av en sadan redovisning.

ANDRA AVDELNINGEN

Skydd av naturen

7 kap. Skydd av omraden

Allemansrdtt m.m.

1 § Var och en som utnyttjar allemansratten eller annars vistas i naturen
skall visa hansyn och varsamhet i sitt umgange med den.

Nationalpark

2 § Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten far efter riksdagens
medgivande av regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara

ett stérre sammanhangande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga
tillstand eller i vasentligt oférandrat skick.
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3§ Foreskrifter om vard och forvaltning av nationalparker och dfrop. 1997/98:45
inskrankningar i ratten att anvanda mark eller vatten inom nationalparker

far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-

mer.

Naturreservat

4 § Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen
forklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda
och bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for
friluftslivet.

Ett omrade som behovs for att skydda, aterstélla eller nyskapa varde-
fulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter far ocksa
forklaras som naturreservat.

5 § | ett beslut om att bilda naturreservat skall skélen for beslutet anges.

| beslutet skall ocksa anges de inskrankningar i ratten att anvanda mark
- och vattenomraden som behovs for att uppna syftet med reservatet,
sasom forbud mot bebyggelse, uppforande av stangsel, upplag, schakt-
ning, takt, uppodling, dikning, plantering, avverkning, jakt, fiske och
anvandning av bekampningsmedel. En inskrankning far innebéara att
tilltrade till omradet forbjuds under hela eller delar av aret.

Om det senare visar sig finnas nya skal eller behdvas ytterligare in-
skrankningar for att uppna syftet med skyddet, far lansstyrelsen eller
kommunen meddela beslut om detta.

6§ Om det behovs for att tillgodose syftet med ett naturreservat, far
l&nsstyrelsen eller kommunen forplikta agare och innehavare av sarskild
ratt till fastighet att tdla sddana intrang som att det inom omradet

1. anldggs végar, parkeringsplatser, vandringsleder, raststugor, taltplat-
ser, badplatser, sanitara inrattningar eller liknande anordningar,

2. bereds tilltrade till mark for allménheten dar allmé&nheten annars inte
har ratt att vistas,

3. utfors gallring, réjning, slatter, plantering, betesdrift, avsparrning
eller liknande atgarder, eller

4. genomfors undersdkningar av djur- och vaxtarter samt av mark- och
vattenforhallanden.

7 § Lansstyrelsen eller kommunen far helt eller delvis upphava beslut
som den har meddelat enligt 4—-6 88, om det finns synnerliga skal.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifter
som den har meddelat for ett naturreservat, om det finns sarskilda skal.
Ett beslut om dispens upphor att galla, om den atgard som avses med
dispensen inte har pabdrjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar fran
den dag da beslutet vann laga kraft.

Att regeringens tillatelse behovs i vissa fall innan det beslutas om
upphavande eller dispens for ett sadant sarskilt skyddsomrade eller
sarskilt bevarandeomrade som anges i 28 § foljer av 29 8.
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Beslut om upphéavande eller dispens far meddelas endast om intrafyep.i1997/98:45

naturvardet kompenseras i skalig utstrackning pa naturreservatet eller pa
nagot annat omrade.

8 § Beslut i fragor om bildande eller andring av naturreservat far inte

strida mot detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10). Mindre avvikelser far dock goras, om syftet med planen
eller bestammelserna inte motverkas.

Kulturreservat

9 § Ett mark- eller vattenomrade far forklaras som kulturreservat i syfte
att bevara vardefulla kulturpraglade landskap. Pa ett sddant omrade skall
bestammelserna i 46 88§ tillampas. Att det inom ett omrade finns en
byggnad eller anlaggning som &r skyddad som byggnadsminne, kyrkligt
kulturminne eller fast fornlamning enligt lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. hindrar inte att omradet forklaras som kulturreservat.

| fraga om beslut enligt denna paragraf géller ocksa 7 och 8 §8.

Naturminne

10 § Ett sarpraglat naturféremal far av lansstyrelsen eller kommunen
forklaras som naturminne, om det behdver skyddas eller vardas sarskilt.
Forklaringen far omfatta aven det omrade pa marken som kravs for att
bevara naturféremalet och ge det behdvligt utrymme.

Vad som i 5-8 88 foreskrivs om naturreservat skall galla aven for
naturminnen.

Biotopskyddsomrade

11 § Mindre mark- eller vattenomraden som utgér livsmiljo for hotade
djur- eller vaxtarter eller som annars ar sarskilt skyddsvarda far av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer forklaras som
biotopskyddsomrade. Sadana forklaringar far avse enskilda omraden eller
samtliga omraden av ett visst slag inom landet eller del av landet.

Inom biotopskyddsomrade far inte bedrivas verksamhet eller vidtas
atgarder som kan skada naturmiljon. Om regeringen forordnar att
samtliga omraden av visst slag skall vara biotopskyddsomraden, far den i
samband med beslutet meddela foreskrifter om att dispens kan medges
for sadan verksamhet eller sddana atgarder. Dispens far endast medges
om det finns sarskilda skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far vidta
de atgarder som behdvs for att varda biotopskyddsomrade. Innan det
vidtas nagon atgard skall den som ager eller har sarskild ratt till omradet
underréttas sarskilt.
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Ett beslut om biotopskyddsomrade skall gélla omedelbart &ven onPdmd. 1997/98:45
overklagas.

Djur- och véxtskyddsomrade

12 § Om det utbver férbud enligt 8 kap. 1 och 2 88 eller férbud och
begransningar enligt jakt- och fiskelagstiftningen behdvs sarskilt skydd
for en djur- eller vaxtart inom ett visst omrade, far lansstyrelsen eller
kommunen meddela foreskrifter som inskranker ratten till jakt eller fiske
eller allméanhetens eller markagarens ratt att uppehalla sig inom omradet.

Strandskyddsomrade

13 § Strandskydd rader vid havet och vid insjoar och vattendrag.

Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsattningarna for allman-
hetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for
djur- och vaxtlivet.

14 § Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade).
Omradet far av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer utvidgas till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det beho6vs for att
tillgodose nagot av strandskyddets syften.

Ett beslut om att utvidga strandskyddet skall gélla omedelbart &ven om
det 6verklagas.

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
forordna att ett strandomrade som uppenbart saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften inte skall vara omfattat av strandskydd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far forord-
na att ett strandskyddsomrade som avses inga i en detaljplan eller
omfattas av omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (1987:10)
inte langre skall vara omfattat av strandskydd, om det finns sarskilda
skal. Upphor omradet att inga i detaljplan eller att omfattas av omrades-
bestammelser intrader ater strandskydd.

16 § Inom strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppféras,

2. byggnader andras sa att de kan tillgodose ett vasentligen annat
andamal an de tidigare har anvants till,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utféras fér bebyg-
gelse som avses i 1 och 2,

4. andra anlaggningar eller anordningar utféras som hindrar eller
avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha
fatt fardas fritt eller som vasentligen forsamrar livsvillkoren for djur-
eller vaxtarter, eller
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5. andra atgarder vidtas som vasentligen forsamrar livsvillkoren Réop. 1997/98:45
djur- och vaxtarter.

17 § Forbuden i 16 § galler inte

1. byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som behdvs for
jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskodtseln och som inte tillgodoser
bostadsandamal, eller

2. verksamheter eller atgarder som har tillatits av regeringen enligt
17 kap. 1, 3 eller 4 § eller till vilka tillstand har lamnats enligt denna balk
eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av denna balk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva att forbuden i 16 § inte skall galla sddana byggnader, anlaggningar
eller anordningar som utgor komplement till bebyggelse pa en tomtplats
och som forlaggs langre fran stranden an huvudbyggnaden.

18 § Lansstyrelsen far meddela dispens fran bestammelserna i 16 §, om
det finns sarskilda skél. Om dispens meddelas, skall lansstyrelsen
bestamma i vilken utstrackning mark far tas i ansprak som tomt eller
annars anvandas for det avsedda andamalet.

Ett beslut om dispens upphor att gélla, om den atgard som avses med
dispensen inte har pabdrjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar fran
den dag da beslutet vann laga kraft.

Miljoskyddsomrade

19 § Ett storre mark- eller vattenomrade far av regeringen forklaras som
miljoskyddsomrade, om det kravs sarskilda foreskrifter darfor att omradet
eller en del av omradet &r utsatt for fororeningar eller annars inte
uppfyller en miljokvalitetsnorm.

20 § For miljoskyddsomrade skall regeringen eller efter regeringens
bemyndigande lansstyrelsen meddela sadana foreskrifter om skyddsat-
garder, begransningar och andra forsiktighetsmatt for verksamheter inom
omradet som behovs for att tillgodose syftet med omradet. Lansstyrelsen
far meddela dispens fran foreskrifter som har meddelats for ett miljo-
skyddsomrade, om det finns sarskilda skal.

| 10 kap. finns sarskilda bestammelser om miljoriskomraden.

Vattenskyddsomrade
21 § Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen
forklaras som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvatten-

tillgang som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt.

22 § For ett vattenskyddsomrade skall lansstyrelsen eller kommunen
meddela sadana foreskrifter om inskrankningar i ratten att forfoga 6ver
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fastigheter inom omradet som behovs for att tillgodose syftet rieap. 1997/98:45

omradet. Om det behovs, far lansstyrelsen eller kommunen féreskriva att

skyltar eller stéangsel skall sattas upp och att annans mark far tas i ansprak

for detta. Foreskrifterna skall galla omedelbart, &ven om de Overklagas.
Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifter

som den har meddelat fér ett vattenskyddsomrade, om det finns sarskilda

skal.

Marinvetenskaplig forskning

23 § For att skydda den marina miljon far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer foreskriva att marinvetenskaplig forskning
inom svenskt sjoterritorium inte far bedrivas fran forskningsfartyg som ar
registrerade i eller tillndr en annan stat utan att det finns tillstdnd for
forskningen eller utan att den har anmalts.

Tillstand far begransas till viss tid och forenas med villkor.

Interimistiska forbud

24 § Nar en fraga har vackts om att ett omrade eller ett féremal skall
skyddas som naturreservat, kulturreservat, naturminne eller vatten-
skyddsomrade eller om att ett redan skyddat sadant omrade eller foremal
skall fa utokat skydd, far lansstyrelsen eller kommunen for viss tid dock
hogst tre ar meddela forbud mot att sddana atgarder vidtas utan tillstand
som beror omradet eller foremalet och som strider mot syftet med det
tilltankta skyddet. Om det finns sarskilda skal, far forbudet forlangas att
galla i ytterligare hogst ett ar. Om det finns synnerliga skal, far forbudet
darefter forlangas att galla i ytterligare hogst ett ar.

Ett forbud enligt forsta stycket skall galla omedelbart aven om det
overklagas.

Intressepréovning

25 § Vid provning av fragor om skydd av omraden enligt detta kapitel
skall hansyn tas aven till enskilda intressen. En inskrankning i enskilds
ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pa skyddsbestammelse i
kapitlet far darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet
skall tillgodoses.

26 § Dispens enligt 7, 9-11, 18, 20 och 22 8§ fran forbud eller andra
foreskrifter som meddelats med stéd av detta kapitel far ges endast om
det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.
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Forteckning dver vissa naturomraden Prop. 1997/98:45

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
fortlopande fora en forteckning over naturomraden som bor beredas
skydd i enlighet med internationella ataganden eller nationella mal om
skydd av sadana omraden. Av forteckningen skall det framga vilket
internationellt atagande eller nationellt mal som har foranlett att omradet
har tagits upp i forteckningen.
Ett omrade som tagits upp i férteckningen skall prioriteras i det fort-

satta skyddsarbetet.

Sdrskilt skydds- eller bevarandeomrade

28 § Regeringen far forklara ett naturomrade som sarskilt skyddsomrade
om omradet enligt radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar ar sarskilt betydelsefullt for skyddet av sadana
faglar.

Ett omrade som av Europeiska gemenskapernas kommission har ut-
pekats som ett omrade av intresse for gemenskapen skall av regeringen
forklaras som sarskilt bevarandeomrade enligt radets direktiv 92/43/EEG
av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter.

Regeringen far efter samrad med kommissionen upphava en forklaring
enligt forsta eller andra stycket, om omradets naturvarden inte langre
motiverar en sadan forklaring.

29 § For ett omrade som forklarats som sarskilt skyddsomrade eller
sarskilt bevarandeomrade far beslut om helt eller delvis upphavande av
omradesskydd, om dispens fran skyddsforeskrifter eller om tillstand
enligt sddana foreskrifter inte meddelas utan regeringens tillatelse.

Detta galler inte beslut om dispens eller tillstand, om det ar uppenbart
att verksamheten inte kommer att orsaka mer an obetydlig skada pa
omradets naturvarden.

Ordningsforeskrifter

30 § Foreskrifter om ratten att fardas och vistas inom ett omrade som
skyddas enligt detta kapitel och om ordningen i 6vrigt inom omradet far
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer,
om det behdvs for att tillgodose syftet med skyddet. | de fall kommunen
beslutar om skydd av ett omrade far den meddela sadana foreskrifter.
Foreskrifterna skall galla omedelbart, &ven om de dverklagas.
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Delegation till kommun Prop. 1997/98:45

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
forordna att en kommun i stallet for lansstyrelsen skall ha de befogen-
heter som lansstyrelsen har enligt 18 8.

8 kap. Sirskilda bestimmelser om skydd for djur- och vixtarter

1 § Foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet doda, skada
eller fanga vilt levande djur eller att ta bort eller skada sadana djurs agg,
rom eller bon far meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Sadana foreskrifter far meddelas, om det finns
risk for att en vilt levande djurart kan komma att forsvinna eller utsattas
for plundring eller om det kravs for att uppfylla Sveriges internationella
ataganden om skydd av en sadan art. Forbudet far dock inte galla fall da
ett sadant djur maste dodas, skadas eller fangas till forsvar mot angrepp
pa person eller vardefull egendom.

Sarskilda bestammelser galler om att doda eller fanga vilt levande djur
av viss art, nar atgarden ar att hanfora till jakt eller fiske.

2 § Foreskrifter om férbud att inom landet eller del av landet ta bort,
skada eller ta fro eller andra delar fran vilt levande vaxter far meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Sadana
foreskrifter far meddelas, om det finns risk for att en vilt levande véaxtart
kan komma att forsvinna eller utséattas for plundring eller om det kravs
for att uppfylla Sveriges internationella ataganden om skydd av en sadan
art.

3 § For att skydda vilt levande djur- eller vaxtarter eller naturmiljon far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela
foreskrifter om forbud mot eller sarskilda villkor for att satta ut exemplar
av djur- eller vaxtarter i naturmiljon.

Detta galler inte nar sddana foreskrifter finns i annan lag.

| 13 kap. finns sarskilda bestammelser om genetiskt modifierade orga-
nismer.

4 § For att skydda vilt levande djur- eller vaxtarter far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer meddela féreskrifter om in-
och utforsel, transport, forvaring, preparering och forevisning av djur och
vaxter eller handel med dem. Sadana foreskrifter far meddelas, om det
behovs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden pa omradet
eller av andra skal. Foreskrifterna far ocksa reglera motsvarande befatt-
ning med agg, rom eller bon eller med andra produkter som har utvunnits
av djur eller vaxter.

Foreskrifterna far innefatta forbud mot eller krav pa tillstand eller
andra sarskilda villkor for sadana atgarder som anges i forsta stycket.
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5 § Foreskrifter eller beslut i enskilda fall enligt detta kapitel skall gaReop. 1997/98:45

omedelbart, aven om de Overklagas.

TREDJE AVDELNINGEN

Sérskilda bestimmelser om vissa verksamheter
9 kap. Miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
Definitioner

1 § Med miljofarlig verksamhet avses

1. utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggna-
der eller anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som
kan medféra olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon genom annat
utsléapp an som avses i 1 eller genom férorening av mark, luft, vattenom-
raden eller grundvatten, eller

3. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som
kan medféra olagenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

2 § Med avloppsvatten avses

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2. vatten som anvants for kylning,

3. vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan som
inte gors for en viss eller vissa fastigheters rakning, eller

4. vatten som avleds for avvattning av en begravningplats.

3§ Med olagenhet for manniskors héalsa avses storning som enligt
medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka halsan menligt och
som inte ar ringa eller helt tillfallig.

Allmdnna bestimmelser om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd

4 § Om det finns sarskilda skél med hansyn till skyddet for ménniskors
halsa eller miljon, far regeringen for en viss del av landet meddela
foreskrifter eller beslut om forbud mot att

1. slappa ut avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader
eller anlaggningar, eller

2. lagga upp fasta amnen.

Detta galler om sadan verksamhet kan leda till att vattenomraden,
marken eller grundvattnet kan férorenas eller pa annat satt paverkas
menligt.

5 § For att skydda manniskors halsa eller miljon far regeringen, om det
framstar som mer andamalsenligt an beslut i enskilda fall, ocksa i andra
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fall &n som avses i 48 i fraga om miljofarlig verksamhet meddetap. 1997/98:45

foreskrifter om forbud, skyddsatgarder, begransningar och andra forsik-
tighetsmatt. Sadana foreskrifter far ocksa meddelas for att uppfylla
Sveriges internationella ataganden. Om det finns sarskilda skal, far
regeringen bemyndiga en myndighet att meddela sadana foreskrifter.

Om det behovs, far regeringen meddela foreskrifter om sadana for-
siktighetsmatt som gar utéver vad som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen eller andra internationella ataganden.

Tillstands- och anmdlningsplikt for miljofarlig verksamhet

6 § Regeringen far foreskriva att det skall vara férbjudet att utan tillstand
eller innan anmalan har gjorts

1. anlagga eller driva vissa slag av fabriker, andra inréttningar eller
annan miljofarlig verksamhet,

2. slappa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

3. slappa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta &mnen, om detta
kan leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas, eller

4. bedriva sadan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den
andras med avseende pa tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pa
nagot annat satt och det inte ar fraga om en mindre andring.

Aven om tillstdndsplikt enligt forsta stycket inte har foreskrivits far
tillsynsmyndigheten i enskilda fall forelagga en verksamhetsutdvare att
ansoka om tillstdnd, om verksamheten medfor risk for betydande
fororeningar eller andra betydande olagenheter fér manniskors hélsa eller
miljon.

Den som bedriver eller avser att bedriva miljofarlig verksamhet far
ansoka om tillstand till verksamheten enligt denna balk d&ven om det inte
kravs tillstand.

7 § Avloppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand pa& nagot
annat satt sa att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte upp-
kommer. For detta andamal skall lampliga avloppsanordningar eller
andra inrattningar utforas.

Regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstand
eller innan anmalan har gjorts inratta eller andra sadana avloppsanord-
ningar eller andra inrattningar.

Regeringen far dverlata at kommunerna att meddela foreskrifter enligt
andra stycket.

8 § Anstkan om tillstand till miljéfarlig verksamhet provas av miljodom-
stol.

Regeringen far foreskriva att ansdkan om tillstand for vissa slag av
verksamheter skall provas av lansstyrelsen. Om den miljofarliga verk-
samheten kan antas ha en liten miljopaverkan, far regeringen foreskriva
att en kommunal namnd skall préva fragor om tillstand. Tillstand som ror
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Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk elesp. 1997/98:45
Forsvarets radioanstalt skall alltid provas av lans-styrelsen.

Anmalan om miljofarlig verksamhet skall enligt vad regeringen fére-
skriver goras till generallakaren, lansstyrelsen eller kommunen.

Sdrskilda bestimmelser om hdlsoskydd

9 § Bostader och lokaler fér allménna andamal skall brukas pa ett sadant
satt att olagenheter for manniskors halsa inte uppkommer och hallas fria
fran ohyra och andra skadedjur.

Agare eller nyttjanderattshavare till berérd egendom skall vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att hindra uppkomsten av eller
undanro6ja olagenheter for manniskors halsa.

10 § Anlaggningar for grundvattentakter skall inrattas och anvandas pa
ett sddant satt att olagenheter for manniskors hélsa inte uppkommer.

Om det inte kravs tillstand enligt 11 kap., far en kommun foreskriva att
det anda skall kravas tillstand av kommunen eller anmalan till denna for
att inratta och anvanda en ny anlaggning for grundvattentakt i omraden
dar knapphet pa sott grundvatten rader eller kan befaras uppkomma.
Detta géller om det behovs for att hindra att olagenheter fér manniskors
halsa skall uppkomma. Kommunen far ocksa foreskriva anmalningsplikt
for sddana anlaggningar som redan finns inom angivna omraden.

11 § Regeringen far foreskriva att vissa djur inte utan sarskilt tillstand av
kommunen far hallas inom omraden med detaljplan eller omradesbe-
stammelser, om sadana foreskrifter behtvs for att hindra att olagenheter
for manniskors halsa uppstar.

Regeringen far overlata at kommunen att meddela sadana foreskrifter.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far dven
I andra fall an som avses i 10 och 11 88 meddela de foreskrifter som
behdvs till skydd mot olagenheter for manniskors halsa. Regeringen far
overlata at kommunen att meddela sadana foreskrifter.
| foreskrifter enligt forsta stycket far anges att verksamheter som kan

medféra olagenheter for manniskors hélsa inte far bedrivas eller att vissa
anlaggningar inte far inrattas utan att kommunen har lamnat tillstand eller
en anmalan har gjorts till kommunen.

13 § Kommunala foreskrifter som meddelas till skydd mot olagenheter
for manniskors halsa far inte medféra onddigt tvang for allmanheten eller
annan obefogad inskrdnkning i den enskildes frihet.
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10 kap. Fororenade omraden Prop. 1997/98:45
Ansvaret for utredning och efterbehandling

1§ Detta kapitel skall tillampas pa mark- och vattenomraden samt
byggnader och anlaggningar som ar sa fororenade att det kan medféra
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

2 § Ansvarig for efterbehandling av sddana omraden, byggnader eller
anlaggningar som anges i 1 8 &r den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som har bidragit till féroreningen
(verksamhetsutOvare).

3 § Kan inte nagon verksamhetsutovare utfora eller bekosta efterbehand-
ling av en fororenad fastighet ar var och en efterbehandlingsansvarig som
forvarvat fastigheten och vid forvarvet kant till féroreningarna eller da
borde ha upptackt dem. Avser férvarvet en privatbostadsfastighet enligt
1 kap. 5 8 kommunalskattelagen (1928:370) ansvarar endast en férvarva-
re som kant till fororeningen. | fraga om fororenad byggnad eller
anlaggning galler detsamma den som forvarvat den fastighet dar byggna-
den eller anlaggningen ar beldgen. Med forvarv av fastighet likstalls
forvarv av tomtratt.

Forsta stycket tillampas inte nar en bank har forvarvat en fastighet for
att skydda fordran enligt 2 kap. 8 § bankrorelselagen (1987:617)

4 § Efterbehandlingsansvaret innebar att den ansvarige i skalig omfatt-
ning skall utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgarder som péa grund
av fororeningar behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att skada
eller olagenhet uppstar for manniskors hélsa eller miljon. Nar ansvarets
omfattning skall bestammas skall det beaktas hur lang tid som har
forflutit sedan fororeningarna agt rum, vilken skyldighet den ansvarige
hade att forhindra framtida skadeverkningar och omstandigheterna i
ovrigt. Om en verksamhetsutdvare visar att han bidragit till féroreningen
endast i begransad man, skall dven detta beaktas vid bedémningen av
ansvarets omfattning.

Preskriptionslagen (1981:130) ar inte tillamplig pa efterbehand-lings-
ansvar.

5§ Den som &ger en fastighet som efterbehandlas kan trots frihet fran
ansvar enligt 2 eller 3 8 forpliktas att i skalig utstrackning svara for
kostnader som motsvaras av den vardedkning pa fastigheten som
efterbehandlingen medfor.

6 § Om flera verksamhetsutOvare &r ansvariga enligt 2 §, skall de svara
solidariskt i den utstrackning inte annat foljer av att ansvaret ar begransat
enligt 4 8§ forsta stycket. En verksamhetsutbvare som visar att hans eller
hennes bidrag till fororeningen &ar sa obetydligt att det inte ensamt
motiverar efterbehandling skall dock ansvara endast for den del som
motsvarar bidraget.

35



Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall férdelas mellan dem €figp. 1997/98:45
vad som ar skaligt med hansyn till den omfattning i vilken var och en har
medverkat till féroreningen och till omstandigheterna i dvrigt.

7 § Om flera fastighetsagare eller tomtrattshavare ar ansvariga enligt 3 §,
skall de svara solidariskt i den utstrdckning annat inte foljer av att
ansvaret ar begransat enligt 4 § forsta stycket.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall férdelas mellan dem
efter vad som ar skaligt med hansyn till vad de insett vid foérvarvet och
omstandigheterna i dvrigt.

8 § | fragor om ansvar fér kostnader att utreda fororeningar inom ett
sadant mark- eller vattenomrade eller en sadan byggnad eller anlaggning
som avses i 1 § tillampas 2—-4 samt 6 och 7 §8.

Agaren till en fastighet, byggnad eller anlaggning som avses i forsta
stycket kan trots frihet fran ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas att svara
for utredningskostnader som ror fastigheten i den utstrédckning det ar
skaligt med hansyn till den nytta agaren kan antas fa av utredningen, de
personliga ekonomiska forhallandena och omstandigheterna i dvrigt.

Upplysningsskyldighet

9 § Den som ager eller brukar en fastighet skall oavsett om omradet
tidigare ansetts fororenat genast underratta tillsynsmyndigheten om det
upptacks en fororening pa fastigheten och féroreningen kan medfora
skada eller olagenhet fér manniskors halsa eller miljon.

Miljériskomraden

10 § Lansstyrelsen skall genom beslut forklara ett mark- eller vatten-
omrade for miljériskomrade om det ar sa allvarligt fororenat att det med
hansyn till riskerna fér manniskors halsa och miljon ar nédvéandigt att
foreskriva om begransningar i markanvandningen eller andra forsiktig-
hetsmatt. Vid forklaringen skall beaktas féroreningarnas héalso- och
miljofarlighet, féroreningsgraden, forutsattningarna for spridning och den
omgivande miljons kanslighet.

11 § Lansstyrelsen far vid vite forelagga den som ar ansvarig enligt 8 §
att ge in den utredning som behdvs for provningen. | forelaggandet far
l&nsstyrelsen foreskriva om tilltrdde for efterbehandling enligt 28 kap.

5 8. Lansstyrelsen kan aven lata utféra nodvandig utredning pa den
ansvariges bekostnad.

12 § Nar ett omrade forklaras som miljoriskomrade skall lansstyrelsen
besluta om inskréankningar i markanvandningen eller om att vissa
atgarder som fastighetsagare eller nagon annan vill vidta skall vara
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forenade med villkor eller skall foregds av en anmalan till tillsynsmymmep. 1997/98:45
digheten.

Sadana inskrankningar och sadan anmalningsplikt som anges i forsta
stycket far avse gravning, schaktning och markarbeten, bebyggel-
seatgarder, andrad markanvandning samt andra atgarder som kan
innebara

— att belastningen av fororeningar i och omkring omradet kan komma

att oka,

— att den miljdmassiga situationen annars forsamras, eller

— att framtida efterbehandlingsatgéarder forsvaras.

Lansstyrelsen far aven besluta att sddana atgarder inte far vidtas eller
att fastighet inte far overlatas forran nédvandiga markundersokningar har
utforts.

13 § Lansstyrelsen skall &ndra eller meddela nya villkor eller upphava
beslutet om miljériskomrade néar ett miljériskomrade har efterbehandlats
eller nar fororeningarna dar av nagon annan orsak minskat sa att medde-
lade villkor om inskrankningar i markanvandningen eller andra forsiktig-
hetsmatt inte langre ar nodvandiga.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om miljériskomraden.

11 kap. Vattenverksamhet
Kapitlets innehall

1§ | detta kapitel finns bestdmmelser om vattenverksamhet och vatten-
anlaggningar. Bestammelser om vattenverksamhet och vattenanlagg-
ningar finns ocksa i lagen (0000) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet.

Definitioner

2 § Med vattenverksamhet avses

1. uppférande, andring, lagning och utrivning av dammar eller andra
anlaggningar i vattenomraden, fylining och palning i vattenomraden,
bortledande av vatten fran eller gravning, sprangning och rensning i
vattenomraden samt andra atgarder i vattenomraden om atgarden syftar
till att forandra vattnets djup eller lage,

2. bortledande av grundvatten och utférande av anlaggningar for detta,

3. tillforsel av vatten for att 0ka grundvattenméangden samt utférande
av anlaggningar och atgarder for detta, och

4. atgarder som utférs for att avvattna mark, nar det inte ar fraga om
avledande av avloppsvatten, eller som utférs for att sénka eller tappa ur
ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet med atgarden
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ar att varaktigt ka en fastighets lamplighet fér nagot visst andabmép. 1997/98:45

(markavvattning).

3 § Med vattenanlaggning avses en sadan anlaggning som har kommit till
genom en vattenverksamhet, tillsammans med manéveranordningar som
hor till anlaggningen.

4 § Med vattenomrade avses ett omrade som tacks av vatten vid hogsta
forutsebara vattenstand.

5§ Med vattentakt avses bortledande av yt- eller grundvatten for
vattenforsorjning, varmeutvinning eller bevattning.

Med vattenreglering avses andring av vattenféringen i ett vattendrag
till férman for annan vattenverksamhet.

Med vattenéverledning avses vattenreglering genom overféring av
ytvatten fran ett vattenomrade till ett annat.

Sdrskilda forutsdttningar for vattenverksamhet

6 § En vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar fran allman
och enskild synpunkt évervager kostnaderna samt skadorna och olagen-
heterna av den.

| frdga om vissa vattenanlaggningar finns ytterligare bestammelser i 19
och 20 88 elberedskapslagen (1997:228).

7 § En vattenverksamhet skall utféras sa att den inte forsvarar annan
verksamhet som i framtiden kan antas beréra samma vattentillgang och
som framjar allmanna eller enskilda andamal av vikt. Detta krav galler

om vattenverksamheten kan utforas pa detta satt utan oskalig kostnad.

8 § Den som vill bedriva en vattenverksamhet som kan skada fisket ar
skyldig att utan ersattning vidta och for framtiden underhalla behdvliga
anordningar for fiskens framkomst eller fiskets bestand, slappa fram
vatten for andamalet samt iaktta de villkor i 6vrigt som pa grund av
verksamheten kan behdvas till skydd for fisket i det vatten som berdrs av
vattenverksamheten eller i angransande vattenomrade. Om nyttan av en
ifragasatt anordning eller ett villkor inte skaligen kan anses motsvara den
kostnad som verksamhetsutovaren darigenom skulle fororsakas, kan
verksamhetsutdvaren befrias fran en sadan skyldighet.

Vad som i denna paragraf sdgs om fisk skall gélla &ven vattenlevande
blétdjur och vattenlevande kraftdjur.

Bestammelser om sarskilda fiskeavgifter som far bestammas i stéllet
for att det meddelas villkor enligt forsta stycket finns i 6 kap. 5 8§ lagen
(0000) med séarskilda bestammelser om vattenverksamhet.
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Tillstandsplikt for vattenverksamhet Prop. 1997/98:45

9 § For vattenverksamhet kravs det tillstand enligt denna balk, om inte
nagot annat foljer av bestammelserna i detta kapitel. Anstkan om
tillstand till vattenverksamhet provas av miljiogdomstolen. Ansékan om
tillstand till markavvattning prévas dock av lansstyrelsen, om den inte
skall prévas av miljgdomstolen enligt 7 kap. 19 och 20 88§ lagen (0000)
med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet.

Den som vill bedriva vattenverksamhet far anséka om tillstand aven
om det inte kravs tillstand for verksamheten.

Bestammelser om skyldighet att begara prévning innan en anlaggning
for bortledande av grundvatten tas ur bruk finns i 23 8.

10 § Om det kravs tillstand till en vattenverksamhet, far arbeten av storre
omfattning i anslutning till verksamheten inte paborjas innan tillstand har
meddelats.

11 § Tillstand enligt detta kapitel behovs inte for

1. vattentakt for en en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruks-fastig-
hets husbehovsforbrukning eller varmeforsérjning,

2. utférande av anlaggningar for odling av fisk, musslor eller kraftdjur,
eller

3. utférande av anlaggningar for utvinning av varme, om atgarden inte
avser vattentakt.

12 § Tillstand enligt denna balk behovs inte, om det ar uppenbart att
varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom vatten-verksam-
hetens inverkan pa vattenforhallandena.

Av 13 § foljer att forsta stycket inte galler markavvattning eller, i den
utstrackning regeringen foreskriver det, andra atgarder fér avvattning av
mark.

13 § Markavvattning far inte utféras utan tillstand. Vidare kravs tillstand,

i den utstrackning regeringen foreskriver det, for andra atgarder som
utfors for att avvattna mark i de fall atgarden kan forvantas fa en bestaen-
de negativ effekt pa vaxt- och djurlivet.

For dranering av jordbruksmark genom tackdikning med draneringsror
som har en storsta diameter av 300 millimeter kravs det dock tillstand
endast om det &r sannolikt att allmanna eller enskilda intressen skadas
genom verksamheten.

Ett tillstand till markavvattning eller annan atgérd for att avvattna mark
skall férenas med de villkor som behdvs for att begrénsa eller motverka
skada pa allmanna eller enskilda intressen. | tillstandet skall anges inom
vilken tid atgarderna skall vara utforda.

Tillstand enligt denna balk behovs inte for markavvattning i samband
med torvtakt om koncession har lamnats enligt lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter m.m.

39



14 § Regeringen far forbjuda markavvattning som skulle krava tillst&drop. 1997/98:45
enligt detta kapitel i omraden dar det ar sarskilt angelaget att vatmarkerna
bevaras.

Lansstyrelsen far meddela dispens fran ett férbud som meddelats enligt
forsta stycket om det finns séarskilda skal.

Om dispens meddelas enligt andra stycket fordras for utforandet av
markavvattningen att tillstdnd soks enligt 9 §. Beslutet om dispens
upphor att galla om tillstand till markavvattningen meddelas.

15 § Tillstand enligt detta kapitel behovs inte for att utféra rensningar for
att bibehalla vattnets djup eller lage eller for att omedelbart aterstalla ett
vattendrag som har vikit fran sitt forra lage eller som pa nagot annat satt
har forandrat sitt lopp.

Om arbetena bertr en fastighet som tillhér nagon annan, skall fastig-
hetsagaren alltid underrattas innan arbetena paborjas.

Om fisket kan skadas, skall anmalan om de planerade arbetena goras
till lansstyrelsen innan arbetena paborjas.

16 § Arbeten far utféras utan foregaende tillstand, om det till foljd av en
skada eller for att forebygga en skada ar nodvéandigt att tillstandspliktiga
andrings- eller lagningsarbeten utférs genast. Ansékan om godkannande
av arbetena skall dock goras snarast majligt.

Atgéarder som strider mot bestammelser om innehallande och tappning
av vatten far vidtas utan foregaende tillstand, om det ar nodvéandigt for att
avvarja fara for liv eller halsa, radda vardefull egendom eller av nagon
annan sadan orsak. Ansokan om godkannande av atgarderna skall dock
gOras snarast mojligt.

Underhallsansvar

17 § Den som &ger en vattenanlaggning ar skyldig att underhalla den sa
att det inte uppkommer skada for allmanna eller enskilda intressen genom
andringar i vattenforhallandena. Om vattenanlaggningen med stod av en
sarskild rattighet utférts pa nagon annans mark och &aganderatten till
anlaggningen overgatt till markagaren till foljd av att rattigheten upphort,
kvarstar underhallsskyldigheten for den som var rattig-hetshavare.

Den som enligt 28 kap. 12 § har fatt ratt att anvanda nagon annans
vattenanlaggning ar tillsammans med &garen skyldig att underhalla
anlaggningen, om inte miljodomstolen bestamt nagot annat.

| 20 och 21 88 samt i 24 kap. 4 § andra stycket finns bestammelser om
overflyttning av underhallsskyldigheten.

18 § Den som ar skyldig att underhalla en dammanléaggning for vatten-
reglering skall ersatta skada som orsakas av att anlaggningen inte ger
avsett skydd mot utstrommande vatten (dammhaveri). Detta géller aven
om varken den underhallsskyldige eller nagon som den underhallsskyldi-
ge svarar for har vallat skadan.
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En underhallsskyldig som visar att dammhaveriet orsakats av en kRgsp. 1997/98:45
handling eller liknande handling under vapnad konflikt, inbdrdeskrig
eller uppror ar dock fri fran ansvar.

Utrivning m.m.

19 § Tillstdnd enligt denna balk skall alltid lamnas till utrivning av en
vattenanlaggning i ytvatten, om inte férordnande meddelas enligt 20 8.

20 § | stallet for att lamna tillstand att riva ut en vattenanlaggning i
ytvatten far miljodomstolen pa begéaran av agaren av en fastighet som
skulle skadas av utrivningen forordna att skyldigheten att underhalla
anlaggningen och fullgora 6vriga skyldigheter som ligger pa anlaggning-
ens agare skall 6verga pa fastighetsagaren till dess nagot annat bestams.

Till skydd for allménna intressen far efter atagande ett sadant férord-
nande ocksa meddelas for staten, en kommun eller ett vattenforbund.

Forordnande far inte meddelas, om det kan antas att fastighetsagaren
inte kan fullgéra skyldigheterna eller om det med hansyn till den sékande
eller till allmé&nna intressen anses mera angelaget att anlaggningen rivs ut.

Om &garen av en vattenanlaggning vallas skada av att anlaggningen
bibehalls, skall den som Overtar ansvaret for anlaggningen betala skalig
ersattning for skadan.

21 § Om en fastighet dvergar till en ny dgare och den tidigare agaren ar
underhallsskyldig efter dvertagande enligt 20 § forsta stycket, svarar den
nya agaren for de skyldigheter som foljer av dvertagandet.

Overtagandet enligt 20 § forsta stycket skall antecknas i inskrivnings-
registret.

22 § Om det kan uppkomma fara for allmanna eller enskilda intressen
genom att en anlaggning for bortledande av grundvatten helt eller delvis
tas ur bruk, skall anlaggningens agare hamta in miljodomstolens tillstand.
Skalig ersattning skall betalas, om en sadan atgard medfér skada pa
nagon annans egendom genom bestaende andring i vattenforhallandena.

Viss vattenverksamhet som har préovats i annan ordning

23 § Tillstand skall lamnas till féljande vattenverksamhet, om inte nagot
annat foljer av 2 kap. 9 §:

1. vattenverksamhet som vid provning av annan verksamhet enligt
17 kap. 1 eller 3 88 har angetts som ett villkor for verksamhetens
utévande,

2. anlaggande av broar och annan vattenverksamhet for vag, jarnvag,
tunnelbana eller sparvéag vars anlaggande har provats i sarskild ordning,
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3. anlaggande av rérledningar i vatten som koncession har meddeleps 1997/98:45
for enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

4. verksamhet som bearbetningskoncession har meddelats for enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

12 kap. Tikter, jordbruk och annan verksamhet

Tcikter

1§ Det kravs tillstdnd av lansstyrelsen for takt av berg, sten, grus, sand,
lera, jord, torv eller andra jordarter. For husbehov far dock markinneha-
vare vidta sadana atgarder utan tillstand, om inte annat foljer av fore-
skrifter som har meddelats med stod av andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva att atgarder enligt forsta stycket for markinnehavarens husbehov
inte far vidtas utan tillstand. Tillstandsplikt enligt detta stycke far
foreskrivas om atgarderna kan antas motverka hushallningen av de i
forsta stycket angivna naturresurserna eller medféra en icke obetydlig
skada pa miljon.

Forsta och andra stycket galler inte

1. atgarder i vattenomraden som kraver tillstand enligt 11 kap.,

2. atgarder som kraver tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinen-
talsockeln, eller

3. takt av torv som bearbetningskoncession har lamnats for enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter.

2 § Vid provningen av en ansokan om tillstand till takt skall behovet av
det material som kan utvinnas vagas mot de skador pa djur- och vaxtlivet
och pa miljon i 6vrigt som tékten kan befaras orsaka. Tillstand far inte
lamnas till en takt som kan befaras forsamra livsbetingelserna for nagon
djur- eller vaxtart som &r hotad, sallsynt eller i 6vrigt hansynskravande.

Vid provning av en anstkan om tillstand for takt av matjord skall
beaktas behovet av brukningsbar jordbruksmark.

3§ Tillstand till takt far lamnas endast om det stélls sékerhet fér de
villkor som skall galla for tillstAndet. Om det finns sarskilda skal far
lansstyrelsen befria den sokande fran kravet pa sakerhet. Ytterligare
bestammelser om sékerhet finns i 16 kap. 3 8.

4 § Agaren eller annan innehavare av marken &ar skyldig att tala atgarder
i enlighet med villkor i takttillstandet.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for den som exploaterar en takt som
kraver tillstdnd enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken eller for den som bedriver stenkrossrorelse
att lamna de uppgifter om verksamheten som behtévs som underlag for
planering av naturvarden.
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Regeringen far foreskriva att den som innehar tillstand till takt sBrop. 1997/98:45
avses i forsta stycket skall lAmna uppgift till [Ansstyrelsen om vem som &r
exploator av takten.

Nar uppgift saknas om vem som ar exploator av en takt for vilken
tillstand getts, skall vid tillampningen av denna paragraf eller foreskrifter
som meddelats med stéd av paragrafen tillstdndshavaren anses som
exploator av takten.

Anmdlan for samrad

6 § Kan en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av tillstands-
eller anmalningsplikt enligt andra bestammelser i denna balk komma att
vasentligt andra naturmiljon, skall anmalan fér samrad géras hos den
myndighet som ut6var tillsynen enligt bestammelser i 26 kap. eller
bestammelser som har meddelats med stdd av samma kapitel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om att det inom landet eller en del av landet alltid skall
goras en anmalan for samrad i fraga om sarskilda slag av verksamheter
eller atgarder som kan medfora skada pa naturmiljon. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far ocksa meddela foreskrifter
om vilka uppgifter en anmalan skall innehalla.

Verksamhet eller atgard som skall anmalas for samrad far paborjas
tidigast sex veckor efter det att anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyn-
digheten medger nagot annat.

Den myndighet som avses i forsta stycket far férelagga den anmal-
ningsskyldige att vidta de atgarder som behovs for att begransa eller
motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte ar tillrackliga
och det ar nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten
forbjuda verksamheten. Bestdmmelser om réatt till erséttning vid ett
sadant forelaggande eller forbud finns i 31 kap.

Miljohdnsyn i jordbruket

7 § Med jordbruksmark avses i 8 och 9 88 sadan akermark och betesmark
som ingar i fastighet som ar taxerad som lantbruksenhet. Bestammelserna
i samma paragrafer skall dock inte tillampas pa jord-bruksmark

1. som ingar i fastighet, som har bildats for annat &ndamal an jordbruk
och som darefter inte har taxerats, eller

2. som i detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och byggla-
gen (1987:10) ar avsedd for annat andamal an jordbruk.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den hansyn till natur- och kulturvarden som skall
tas vid skotsel av jordbruksmark och vid annan markanvandning i
jordbruket, sasom i fraga om skyddet av odlings- och kulturlandskapet
samt djur- och véaxtlivet. Foreskrifterna far dock inte vara sa ingripande
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att pagaende markanvandning inom den berorda delen av fastiglietgn 1997/98:45
avsevart forsvaras.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att jordbruksmark far tas ur jordbruksproduktion forst efter
anmalan till lansstyrelsen, om inte atgarden &r av ringa betydelse for
jordbruket pa brukningsenheten eller fér natur- och kulturmiljon.

Forsta stycket galler inte om marken tas i ansprak for verksamhet vars
tillatlighet har provats i sarskild ordning.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela de foreskrifter som skaligen kan behovas fran miljoskydds-syn-
punkt i fraga om

1. begréansningar av antalet djur i ett jordbruk,

2. forsiktighetsmatt for godselhanteringen, och

3. vaxtodlingen.

Vilthéign

11 § Vilthagn far inte uppforas utan tillstand av lansstyrelsen pa omraden
dar allmanheten far fardas fritt.

Vid tillstandsprovningen skall behovet av skydd for friluftslivet och
naturmiljon beaktas.

Tillstand till vilthagn inom ett strandskyddsomrade far meddelas endast
om det finns sarskilda skal.

Foreskrifter om tillstandsplikt

12 § Regeringen far foreskriva om sadan tillstandsplikt fér verksamheter
eller atgarder som kan kravas till folid av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

13 kap. Genteknik
Tilldmpningsomrdade

1 § Bestdmmelserna i detta kapitel skall tillAmpas vid innesluten anvand-
ning och avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer.
Bestammelserna skall ocksa tillampas nar produkter som innehaller eller
bestar av sddana organismer slapps ut pa marknaden.

Syftet med bestammelserna &r, utbver vad som sags i 1 kap. 1 § forsta
stycket, att sdkerstalla att sarskilda etiska hansyn tas vid sadan verksam-
het som avses i forsta stycket.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kapitlets
tillampning i fraga om organismer som har tagits fram med sadana



beprévade metoder for genetisk modifiering som har visat sig Ptep. 1997/98:45
medfora nagra risker fran halso- och miljosynpunkt.

Definitioner

3 § Med organism avses en biologisk enhet som kan féroka sig eller féra
over genetiskt material.

4§ Med genetiskt modifierad organism avses en organism déar det
genetiska materialet har andrats pa ett satt som inte intraffar naturligt
genom parning eller naturlig rekombination.

5 § Med innesluten anvandning avses en verksamhet dar nagon modifie-
rar organismer genetiskt eller odlar, férvarar, anvander, transporterar,
destruerar eller gor sig kvitt sddana genetiskt modifierade organismer och
dar fysiska hinder, eller en kombination av fysiska och kemiska eller
biologiska hinder, anvands for att begransa dessa organismers kontakt
med allmanheten och miljon.

6 § Med avsiktlig utsattning avses ett avsiktligt inforande av genetiskt
modifierade organismer i miljén utan nagon sarskild inneslutning.

7 § Med uttrycket slappa ut pa marknaden avses att tillhandahalla eller
gora en produkt tillganglig for nagon annan.

Krav pa utredning for bedomning av skaderisker

8 § Innesluten anvandning och avsiktlig utsattning av genetiskt modifie-
rade organismer skall foregas av en utredning. Den skall kunna laggas till
grund for en tillfredsstéllande bedémning av vilka hélso- och miljéskador
som organismerna kan orsaka. Utredningen skall vara gjord i enlighet
med vetenskap och beprovad erfarenhet. En sddan utredning skall ocksa
goras innan en produkt som innehaller eller bestar av genetiskt modifie-
rade organismer slapps ut pa marknaden.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om sadan utredning som avses i 8 8.

Etiska hdnsyn och forsiktighetsmatt

10 § Sarskilda etiska hansyn skall tas vid innesluten anvandning och
avsiktlig utséattning av genetiskt modifierade organismer liksom néar en
produkt som innehaller eller bestdr av sddana organismer slapps ut pa
marknaden.
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11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammerPrfép. 1997/98:45
meddela sarskilda foreskrifter om forsiktighetsmatt.

Tillstandskrav och anmdilningsskyldighet

12 § Det kravs tillstand for att genomfora en avsiktlig utsattning av
genetiskt modifierade organismer eller for att slappa ut en produkt som
innehdller eller bestar av sadana organismer pa marknaden.

13 § Ett tillstand far lamnas endast om verksamheten ar etiskt forsvarbar.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad som kréavs till skydd for manniskors hélsa
och miljon for att fa tillstand enligt 12 8.

15 § Regeringen eller tillstandsmyndigheten far meddela foreskrifter om
undantag fran tillstdndskravet enligt 12 8.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om krav pa tillstand till eller anméalan av innesluten
anvandning av genetiskt modifierade organismer, om det behodvs av
halso- eller miljoskal.

17 8 En anstkan om tillstand och en anmalan gors hos den myndighet
som regeringen foreskriver.

Fragor om tillstand skall prévas inom den tid som regeringen féreskri-
ver.

Ett tillstAnd galler i fem ar, om inte nagot annat ségs i tillstandsbeslu-
tet.

Mcrkning

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att den som slapper ut en produkt som innehaller eller bestar
av genetiskt modifierade organismer pa marknaden skall méarka produk-
ten.

Genteknikndimnden

19 § En sarskild namnd, Gentekniknamnden, skall félja utvecklingen pa
genteknikomradet, bevaka de etiska fragorna och ge rad om anvandning-
en av gentekniken.

Regeringen meddelar foreskrifter om Genteknikndmndens uppgifter
samt bestammelser om ndmndens sammansattning och arbetsformer.
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14 kap. Kemiska produkter och biotekniska organismer Prop. 1997/98:45
Tilldmpningsomrdade

1 § Bestammelserna i detta kapitel skall tillampas pa kemiska produkter
och biotekniska organismer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva att balkens bestammelser om kemiska produkter skall tillampas pa
en vara som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt, om
varan pa grund av sina egenskaper kan befaras medféra skada pa
manniskor eller miljon eller andra intressen som skall skyddas genom
denna balk.

Definitioner

2 § Med kemisk produkt avses ett kemiskt &mne och beredningar av
kemiska d&mnen.

3 § Med bioteknisk organism avses en sadan produkt som har framstallts
sarskilt i bekampningssyfte eller ndgot annat tekniskt syfte och som helt
eller delvis bestar av eller innehaller levande mikroorganismer, daribland
virus, eller nematoder, insekter eller spindeldjur.

4 § Med hantering av kemisk produkt eller bioteknisk organism avses en
verksamhet eller atgard som utgors av tillverkning, bearbetning, behand-
ling, forpackning, forvaring, transport, anvandning, omhandertagande,
destruktion, konvertering, saluférande, dverlatelse och darmed jamforliga
forfaranden.

5§ Med kemiskt bekdmpningsmedel avses en kemisk produkt som ar
avsedd for att forebygga eller motverka att djur, vaxter eller mikro-
organismer, daribland virus, fororsakar skada eller olagenhet for ménni-
skors halsa eller skada pa egendom.

Som kemiskt bekdmpningmedel skall inte anses

1. kemiska produkter som ar avsedda att anvandas vid beredning av
livsmedel, lakemedel eller foder,

2. farger, fernissor, tjaror och andra kemiska produkter som ar avsedda
att huvudsakligen begagnas for andra @ndamal an som avses i forsta
stycket, om de inte genom sarskild benamning eller pad nagot annat satt
anges vara avsedda som bekampningsmedel.

6 8 Med biologiskt bek&dmpningsmedel avses en bioteknisk organism som
framstallts sarskilt for att férebygga eller motverka att djur, véxter eller
mikroorganismer, daribland virus, fororsakar skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller skada pa egendom.
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Miljo- och hélsoutredning Prop. 1997/98:45

7 § Den som tillverkar eller till Sverige for in en kemisk produkt eller en
bioteknisk organism skall se till att det finns en tillfredsstéllande utred-
ning fér bedomning av vilka halso- eller miljoskador som produkten eller
organismen kan orsaka. Utredningen skall vara gjord i enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet. Den skall innehalla en bedémning av
produktens egenskaper fran miljo- och halsoskyddssynpunkt och visa

1. de dmnen eller organismer som kan ge produkten eller organismen
farliga egenskaper,

2. arten och graden av de farliga egenskaperna,

3. de atgarder som behovs for att skydda méanniskors halsa och miljon
vid hanteringen, och

4. de atgarder som behovs for att ta hand om avfall fran produkten eller
organismen.

Produktinformation

8 § Den som yrkesmassigt tillverkar, for in till Sverige eller éverlater en
kemisk produkt eller bioteknisk organism skall genom markning eller pa
annat satt lamna de uppgifter som behévs till skydd for ménniskors halsa
eller miljon (produktinformation).

Uppgifisskyldighet

9 § Den som yrkesmassigt hanterar eller for in till eller ut ur Sverige en
kemisk produkt eller bioteknisk organism, skall till den myndighet som
regeringen bestdmmer och i den omfattning regeringen eller efter
regeringens bemyndigande myndigheten foreskriver [amna de uppgifter
om produkten eller organismen och dess hantering som kan behdvas for
att beddma de hélso- eller miljorisker som &ar forknippade med produkten
eller organismen samt dess hantering, inforsel eller utforsel.

Produktregister

10 § Kemiska produkter som yrkesmassigt tillverkas i eller fors in till
Sverige skall registreras i ett produktregister enligt de foreskrifter som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar.
Registret skall féras av den myndighet som regeringen bestammer.

Regeringen far foreskriva att det dven skall finnas ett motsvarande
produktregister for biotekniska organismer.
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Forhandsanmdilan Prop. 1997/98:45

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att den som avser att tillverka eller till Sverige féra in en
kemisk produkt eller bioteknisk organism som inte tidigare varit i bruk i
landet, skall géra en anmalan om tillverkningen eller inférseln samt
redovisa undersokningsresultat och andra uppgifter. En sadan anméalan
skall goras till den myndighet som regeringen bestdmmer och inom den
tid som regeringen eller myndigheten bestammer.

Tillstand

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om tillstand for

1. import av sarskilt farliga kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer fran lander som inte & medlemmar i Europeiska unionen,

2. yrkesmassig overlatelse av sarskilt farliga kemiska produkter och
biotekniska organismer, och

3. annan hantering av sarskilt farliga kemiska produkter och bioteknis-
ka organismer.

Godkédnnande av bekdmpningsmedel

13 § Kemiska eller biologiska bekampningsmedel far inte importeras fran
lander som inte & medlemmar i Europeiska unionen, slappas ut pa
marknaden eller anvandas utan att vara godkanda enligt 14 8§ av regering-
en eller den myndighet som regeringen bestammer.

14 § Ett godkannande far lamnas om medlet &r godtagbart fran halso- och
miljoskyddssynpunkt och behovs for de bekampningsandamal som anges
i 5eller 6 8.

Ar ett kemiskt eller biologiskt bekampningsmedel redan godkant i ett
annat medlemsland inom Europeiska unionen eller i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i enlighet med radets direktiv
91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden skall, om s6kanden begar det, medlet godkannas, om jord-
bruks-, vaxtskydds- och miljoférhallanden som &r relevanta for anvand-
ningen av medlet ar jamforbara.

Ett godkannande far meddelas for hogst fem ar. Om det finns sarskilda
skal far dock ett godkannande meddelas fér hogst tio ar.

15 § Ansbkan om godkannande av ett kemiskt eller biologiskt bekamp-
ningsmedel skall goras hos den myndighet som regeringen bestammer av
den som ansvarar for att produkten forst slapps ut pa marknaden inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Den som anstker om godkdnnande skall ha ett fast kontor inom
gemenskapen eller EES.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far rRexb. 1997/98:45

dela foreskrifter om de uppgifter som skall lamnas i samband med en

ansbkan om godkannande. Galler ansokan ett bekdmpningsmedel som

redan ar godkant i ett annat medlemsland inom Europeiska unionen eller

i ett land inom EES och den stkande begar det, far krav pa upprepning av

redan genomforda tester och analyser inte stéllas, om jordbruks-,
vaxtskydds- och miljoforhallanden som ar relevanta for anvandningen av

medlet ar jamforbara.

Bemyndigande att medge undantag eller dispens

16 § Om det finns sarskilda skal, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskriva om undantag fran kravet pa tillstand
eller godkannande enligt 12—15 §8. Om det finns synnerliga skal, far
regeringen eller myndigheten besluta om dispens i det enskilda fallet.

Sadana foreskrifter eller beslut far innehalla krav pa anmalan innan en
kemisk produkt eller bioteknisk organism saluhalls eller anvands.

Forsiktighetsmatt vid bekdmpning

17 § Andra kemiska produkter eller biotekniska organismer an sadana

som har godkants eller som omfattas av undantag eller dispens enligt
13—16 88§ for att slappas ut pa marknaden och anvandas som kemiska
eller biologiska bekampningsmedel, far anvandas for bekadmpning endast
om det ar uppenbart att anvandningen inte medfor risker for ménniskors

halsa eller miljon.

Spridning av bekdmpningsmedel

18 § Ett kemiskt eller biologiskt bekampningsmedel skall spridas pa ett
sadant satt att manniskors hélsa inte skadas eller manniskor vallas annan
olagenhet och att miljppaverkan blir s& liten som maojligt. Atgarder skall
vidtas for att motverka att medlet sprids utanfor avsett spridningsomrade.

Kemiska eller biologiska bekdmpningsmedel far inte spridas fran
luftfartyg. Om det finns synnerliga skal, far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer medge dispens i enskilda fall fran detta
forbud.

19 § Kemiska eller biologiska bekampningsmedel som ar avsedda for att
bekampa I6vsly far inte spridas dver skogsmark. Inte heller far enskilda
tradstammar behandlas med saddana bekampningsmedel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far medge
dispens fran detta forbud om det behdvs for vetenskaplig prévning.

20 § Den myndighet som regeringen bestammer far, om inte annat foljer
av andra stycket, medge dispens fran 19 § foérsta stycket, om kravet enligt
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6 § skogsvardslagen (1979:429) i frdga om atervéaxt av skog inte rimligep. 1997/98:45
kan tillgodoses genom réjning med mekaniska metoder. Vid bedémning-
en skall hansyn tas till skogsmarkens lage och beskaffenhet, skogsbestan-
dets sammansattning, spridningens inverkan pa livs-betingelserna for
vaxt- och djurlivet och andra allmé&nna intressen.
En kommun far besluta att dispens enligt forsta stycket inte far medges
for ett omrade inom kommunen, om det behdvs med hansyn till omradets
betydelse for friluftslivet, naturvarden, den lokala befolkningens trivsel
eller nagot annat kommunalt intresse.

Foreskrifter om brdnslen

21 § FoOr att motverka utslapp i luften av amnen som kan medfora
olagenhet for manniskors halsa eller miljon far regeringen i fraiga om
branslen meddela foreskrifter som géller branslets kvalitet och egenska-
per, forbranning, handel, éverlatelse eller inforsel till Sverige.

Regeringen far Overlata at en myndighet eller kommun att meddela
sadana foreskrifter.

22 § Bensin som &ar avsedd for motordrift eller uppvarmning och som
innehaller hogst 0,013 gram bly per liter vid®° 15 skall av den som
tillverkar eller yrkesmassigt till Sverige for in sadan bensin delas in i och
tilhandahallas i de miljoklasser som anges i bilaga till denna balk.

Skyldighet att underrdtta om skadliga verkningar

23 § Den som tillverkar eller slapper ut en kemisk produkt eller biotek-
nisk organism pa marknaden skall omedelbart underratta den myndighet
som regeringen bestammer, om det efter ett tillstand eller godkannande
kommer fram nya uppgifter om att den kemiska produkten eller biotek-
niska organismen eller resthalter av ett aktivt @mne i produkten eller
organismen kan ha skadliga effekter pa méanniskors hélsa, grundvattnet
eller miljoén i dvrigt.

Sadan upplysningsskyldighet galler aven for kemiska produkter och
biotekniska organismer for vilka krav pa tillstand eller godkannande inte
géaller, om nya uppgifter kommer fram att produkten eller organismen kan
ha cancerogena, mutagena eller reproduktionstoxiska egenskaper som
kan antas paverka klassificeringen eller méarkningen av produkten eller
organismen.

Bemyndiganden att meddela ytterligare foreskrifter om villkor, krav pa
tillstand eller forbud m.m.

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
fraga om hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter och
biotekniska organismer meddela ytterligare foreskrifter i fragor som



avsesi 7, 8, 17, 18 och 23 88 samt 2 kap. 2, 3 och 6 §8. Detsamma gallrop. 1997/98:45
foreskrifter som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Om det behovs fran halso- eller miljoskyddssynpunkt, far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer aven i andra fall an som
anges i 12-15 och 21 8§

1. foreskriva att en kemisk produkt eller bioteknisk organism inte far
hanteras, foras in i eller ut ur Sverige utan att tillstand eller godkéannande
har lamnats, och

2. foreskriva om sarskilda villkor for hantering, inférsel eller utforsel
av en sadan produkt eller organism.

25§ Om det ar av sarskild betydelse fran halso- eller miljoskydds-
synpunkt, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
aven i andra fall &n som har angetts i detta kapitel férbjuda hantering,
inforsel eller utférsel av en kemisk produkt eller en bioteknisk organism.

15 kap. Avfall och producentansvar
Definitioner

1§ Med avfall avses varje foremal, amne eller substans som ingar i en
avfallskategori och som innehavaren goér sig av med eller avser eller &r
skyldig att géra sig av med.

Regeringen meddelar foreskrifter om avfallskategorier enligt forsta
stycket.

2§ Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt
darmed jamforligt avfall fran annan verksambhet.

3 § Med hantering av avfall avses en verksamhet eller atgard som utgors
av insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall.

4 § Med producent avses

1. den som yrkesmassigt tillverkar, for in till Sverige eller saljer en
vara eller en férpackning, eller

2. den som i sin yrkesmassiga verksamhet frambringar avfall som
kraver sarskilda atgarder av renhallnings- eller miljoskal.

5 § Med fastighetsinnehavare avses i detta kapitel den som &ager fastig-
heten eller den som enligt 1 kap. 58 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som fastighetsagare.
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Producentansvar Prop. 1997/98:45

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, atervinns, ateranvands eller bortskaffas pa
ett satt som kan kréavas for en halso- och miljoméssigt godtagbar avfalls-
hantering. Sadana foreskrifter far meddelas i fraga om avfallet av de
varor eller forpackningar som producenterna tillverkar, for in till Sverige
eller séljer och avfallet fran sddan verksamhet som de bedriver.

7 § Foreskrifter enligt 6 § far aven avse krav pa forpackningars samman-
sattning, ateranvandbarhet och atervinningsbarhet.

Foreskrifterna far vidare avse skyldighet for producenterna att

1. mérka en vara eller en férpackning,

2. lamna uppgifter av betydelse for producentansvaret om vilka amnen
och material som en vara eller en forpackning innehaller samt om
insamling, ateranvandningsgrad, atervinningsgrad eller andra forhallan-
den.

Den kommunala renhdllningsskyldigheten

8 § Varje kommun skall, om inte annat féreskrivs med stéd av 6 8§, svara
for att

1. hushallsavfall inom kommunen transporteras till en behandlingsan-
laggning, om det behdvs for att tillgodose saval skyddet fér manniskors
halsa och miljon som enskilda intressen, och

2. hushallsavfall fran kommunen atervinns eller bortskaffas.

Nar kommunen planlagger och beslutar hur denna skyldighet skall
fullgoras, skall hansyn tas till fastighetsinnehavares och nyttjanderéatts-
havares mojligheter att sjalva ta hand om hushallsavfallet pa ett satt som
ar godtagbart med hansyn till skyddet fér manniskors halsa och miljon.
Kommunen skall i sin planering och i sina beslut vidare beakta att
borttransporten anpassas till de behov som finns hos olika slag av
bebyggelse.

| sadana planer och beslut skall anges under vilka forutsattningar
fastighetsinnehavare och nyttjanderattshavare sjalva far ta hand om
hushallsavfall och, nar foreskrifter enligt 10 § galler, annat avfall som
uppkommit hos dem.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om hanteringen av avfall. Regeringen far
overlata at kommunerna att meddela sadana foreskrifter.

10 § Om det behovs av halso- eller miljoskal, far regeringen i fraga om
annat avfall an hushallsavfall inom en kommun meddela féreskrifter om
1. att avfallet skall transporteras bort genom kommunens férsorg,
2. att kommunen skall se till att avfallet atervinns eller bortskaffas.
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Detta géller inte i de fall som foreskrifter om producentansvar Reop. 1997/98:45
meddelats med stdd av 6 §.

Regeringen far overlata at kommunerna att meddela foreskrifter enligt
forsta och andra stycket.

Kommunal renhallningsordning

11 § For varje kommun skall det finnas en renhallningsordning som skall
innehalla de foreskrifter om hantering av avfall som galler fér kommunen
och en avfallsplan. | renhallningsordningen skall sadana férutsattningar
anges som avses i 8§ tredje stycket. Avfallsplanen skall innehalla
uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgarder for att
minska avfallets mangd och farlighet.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avfallsplanens innehall.

12 § Om renhallningsordningar med stéd av regeringens bemyndigande
skall beslutas av kommunerna, skall de antas av kommunfullmaktige.

13 § Nar ett forslag till renhallningsordning upprattas, skall kommunen
pa lampligt satt och i skalig omfattning samrada med fastighetsinnehava-
re och myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse i saken.

Innan forslaget till renhallningsordning antas, skall det stallas ut till
granskning under minst fyra veckor.

14 § Kungorelse om att forslag till renhallningsordning stélls ut skall
utfardas i ortstidning fére utstallningstidens bérjan. Kungorelsen skall
innehalla uppgift om forslagets huvudsakliga innebdrd, var det stalls ut
och inom vilken tid och till vem invandningar mot férslaget skall lamnas.

15 § Bestammelserna i 13 och 14 8§ galler aven forslag till andring i en
renhallningsordning.

En kommun behover inte stalla ut ett forslag till andring i renhall-
ningsordningen, om det berdr endast ett mindre antal fastighetsinnehava-
re eller &ndringen annars ar av begransad omfattning.

16 § Regeringen far foreskriva att den som yrkesmassigt bedriver
verksamhet som ger upphov till avfall skall lamna kommunen de
uppgifter som behovs som underlag for kommunens renhallningsordning.
Regeringen far overlata at kommunerna att meddela sadana foreskrifter.

17 § Kommunen ar skyldig att utdver vad som féljer av renhallningsord-
ningen transportera bort hushallsavfall, om fastighetsinnehavaren eller
nyttjanderattshavaren begar det och det inte ar oskaligt med hansyn till
omstandigheterna.



Hantering av avfall Prop. 1997/98:45

18 § Nar avfall skall transporteras genom kommunens eller en producents
forsorg, far avfall inte komposteras eller gravas ned eller pa annat satt
atervinnas eller bortskaffas av fastighetsinnehavaren eller nyttjanderatts-
havaren.

Vad som sags i forsta stycket géller dock inte om avfallet kan tas om
hand pa fastigheten utan risk for olagenhet for manniskors halsa eller
miljon.

Kommunen far i enskilda fall tillata fastighetsinnehavare eller nyttjan-
derattshavare att sjdlva ta hand om avfall som uppkommit hos dem och
som annars skall tas om hand av kommunen, om de kan géra detta pa ett
satt som &ar betryggande fér manniskors hélsa och miljon och det finns
sarskilda skal for en sadan dispens.

Aven om tillstdnd inte kravs, far tillstand s6kas hos kommunen for
sadan verksamhet eller sddana atgarder som avses i andra stycket.

19§ Om det behovs av ateranvandnings- eller atervinningsskal eller
andra halso- eller miljoskal, far regeringen meddela foreskrifter som
innebar att ett visst slag av avfall skall férvaras och transporteras bort
skilt fran annat avfall samt meddela de ytterligare foreskrifter som behovs
for andamalet. Regeringen far overlata at en myndighet eller at kommu-
nerna att meddela sadana foreskrifter.

20§ Om det behdvs av ateranvandnings- eller atervinningsskal eller
andra halso- eller miljoskal, far regeringen meddela foreskrifter om
forbud mot deponering av bréannbart och organiskt avfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet medge dispens
fran forbuden som avses i forsta stycket.

21 § Om avfall skall transporteras genom kommunens forsorg, far inte
nagon annan an kommunen eller den som kommunen anlitar for anda-
malet ta befattning med transporten.

Om avfallet skall transporteras genom en producents forsorg, far rege-
ringen meddela féreskrifter om att inte nagon annan an producenten eller
den producenten anlitar for &ndamalet far ta befattning med transporten.

Bemyndigande att meddela foreskrifier om visst avfall

22 § Om det behovs for att framja ateranvandning av delar eller atervin-
ning av material av sadana skrotbilar som avses i bilskrotningslagen
(1975:343), far regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer meddela foreskrifter om yrkesmassig demontering och annat
liknande yrkesméassigt omhandertagande av skrotbilar.

55



23§ Om det behovs av ateranvandnings- eller atervinningsskal éttep. 1997/98:45
andra halso- eller miljoskal, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddela foreskrifter om

1. yrkesmassig forbehandling av avfall, sdsom demontering och sorte-
ring, som utgors av elektriska och elektroniska produkter, och

2. att den som yrkesmassigt bedriver verksamhet som syftar till att
forbehandla avfall, sdsom demontering och sortering, som utgérs av
elekt-riska och elektroniska produkter skall ha personal eller kvalitets-
system som certifierats av ett organ som ackrediterats enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll.

24§ Om det behdvs av ateranvandnings- eller atervinningsskal eller
andra halso- eller miljoskal, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddela foéreskrifter om férbud mot deponering,
forbrdnning och fragmentering av avfall som utgérs av elektriska och
elektroniska produkter innan avfallet férbehandlats enligt 23 § .

Bemyndigande att meddela foreskrifier om tillstandsplikt m.m.

25§ Om det behovs av halso- eller miljoskal, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddela féreskrifter om

1. att avfall far transporteras yrkesmassigt endast av den som har till-
stand eller ar anmald hos den myndighet som regeringen bestammer eller
att andra sarskilda villkor skall galla for sadan verksamhet, och

2. att den som i yrkesmassig verksamhet ger upphov till annat avfall an
hushallsavfall skall lamna det for borttransport till den som innehar
tillstand till transportverksamhet eller & anmald hos féreskriven myndig-
het.

Tillstdnd enligt forsta stycket 1 skall sokas hos den myndighet som
regeringen foreskriver.

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den som i yrkesmassig verksamhet ger
upphov till annat avfall an hushallsavfall eller yrkesmassigt hanterar
annat avfall an hushallsavfall skall lamna uppgift om avfallets art,
sammansattning och mangd samt uppgift om varifran avfallet kommer
och var avfallet lamnas. Uppgifterna skall ldamnas till den kommunala
namnd som ar tillsynsmyndighet.

27 § Om det behdvs av halso- eller miljoskal, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om att de
som yrkesmassigt samlar in eller fér nagon annans rakning yrkesmassigt
ombesorjer bortskaffande eller atervinning av avfall skall vara anmalda
hos den myndighet som regeringen foreskriver. Detta galler inte den som
omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 25 § eller annars enligt denna balk.
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Bemyndigande att meddela foreskrifter om avfall med anledning av Prop. 1997/98:45
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela de foreskrifter om avfall, avfallsplanering och begréansningar i
fraga om avfallstransporter som féljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen.

Bemyndigande att meddela foreskrifter for forsvaret

29 § Regeringen eller efter regeringens bestammande generallakaren far
meddela sarskilda foreskrifter for Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt som avviker fran vad
som foreskrivs i detta kapitel.

Nedskrdpning

30 § Ingen far skrapa ned utomhus pa en plats som allmanheten har
tilltrade eller insyn till.

Dumpning

31 § Inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon far avfall inte
dumpas, vare sig som fast amne, vatska eller gas. Avfall far inte heller
dumpas fran svenska fartyg eller luftfartyg i det fria havet. Avfall som ar
avsett att dumpas i det fria havet far inte foras ut ur landet eller ur den
ekonomiska zonen.

Vad som séags om dumpning galler ocksa i fraga om forbranning av
avfall.

32 § Vad som sags i 31 § forsta stycket galler inte sddana utslapp av
skadliga amnen fran fartyg som regleras genom lagen (1980:424) om
atgarder mot férorening fran fartyg.

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
genom beslut i det enskilda fallet medge dispens fran 31 § forsta stycket,
om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for manniskors halsa och miljon.

Om det genom dumpning uppkommer olagenhet som inte forutsags nar
medgivandet gavs, far den myndighet som har lamnat medgivandet
meddela forelaggande i syfte att avhjalpa olagenheten. Om oldgenheten
inte avhjalps eller villkor eller foreskrifter asidosatts, far medgivandet
aterkallas
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FJARDE AVDELNINGEN Prop. 1997/98:45
Provningen av mal och firenden

16 kap. Allméint om prévningen

Provningsmyndigheter

1§ Regeringen, lansstyrelserna och andra forvaltningsmyndigheter,
kommunerna, miljddomstolarna, Miljoéverdomstolen och Hoégsta
domstolen prévar mal och arenden enligt denna balk eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken. | fraga om prévningen av mal om
straff eller forverkande enligt 29 kap. géller dock vad som ar foreskrivet
om brottmal i allmanhet.

Narmare bestammelser om vilka mal och arenden som prévas av res-
pektive provningsmyndighet finns i 17 kap-4188, 18 kap. 42 8§,
19 kap. +2 88, 20 kap. 2 §, 23 kap. 1 § samt 23 kap. 9 8.

Beslut eller dom om aterkallelse av tillstand, dispens, godkannande och
forbud mot fortsatt verksamhet samt omproévning av tillstand eller villkor
meddelas av tillstAndsmyndigheten.

Tillstand, godkdnnande och dispens

2 § Tillstdnd, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av balken, far lamnas for begransad tid.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sadan tids-begrans-
ning.

Tillstdnd, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken, far forenas med villkor.

Bestammelser om vilka mal som ar ansokningsmal finns i 21 kap. 1 §
och bestammelser om vad en ansokan i ett ansokningsmal skall innehalla
finns i 22 kap. 1 8. Regeringen far meddela foreskrifter om vad en
ansokan i ett arende skall innehalla.

3§ Tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av balken, far for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att bedriva verksamheten staller sékerhet
for kostnaderna for efterbehandling och andra aterstallningsatgarder som
verksamheten kan foranleda. Staten, kommuner, landsting och kom-mu-
nalforbund behéver inte stalla sdkerhet.

Om det kan antas att stalld sakerhet inte langre ar tillracklig, far den
myndighet som provar frdgan om tillstand, godkannande eller dispens
besluta om ytterligare sakerhet.

| fraga om beskaffenheten av sakerheten galler 2 kap. 258§ ut-
sokningsbalken. Sakerheten skall provas av tillstdndsmyndigheten och
forvaras av lansstyrelsen.
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4 § Tillstand eller dispens far inte meddelas i strid mot detaljplan ePeop. 1997/98:45
omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (1987:10). Mindre

avvikelser far dock goras om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas.

5§ Tillstand, godkannande eller dispens far inte meddelas for en ny
verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm overtrads.
Verksamheten far dock tilldtas, om verksamhetsutovaren vidtar sadana
atgarder att olagenheterna fran annan verksamhet upphor eller minskar sa
att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen 6kar i inte obetydlig
utstrackning.

6 § Tillstdnd, godkannande eller dispens kan vagras den som inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstdnd, godkannande eller
dispens. Detsamma galler nar nagon tidigare har underlatit att ansoka om
nodvandigt tillstand, godkannande eller dispens. Har sadan underlatelse
forekommit kan tillstand, godkannande eller dispens vagras ocksa om
sO6kanden eller nagon som pa grund av &gar- eller ansvarsforhallanden har
vasentlig anknytning till sbkandens verksamhet, har eller har haft sadan
anknytning till den verksamhet dar underlatelsen har férekommit.

7 § Vid provningen enligt denna balk skall hansyn tas till andra verksam-
heter eller sarskilda anldggningar som kan antas bli behdvliga for att
verksamheten skall kunna utnyttjas pa ett andamalsenligt satt.

8 § Om tva eller flera som bedriver eller avser att bedriva verksamhet
kommer Overens om att vidta atgarder for att forebygga eller motverka
olagenheter for manniskors halsa och miljon, far villkor som avses i 2 §
andra stycket omfatta tva eller flera verksamheter. Som forutsattning for
detta géaller att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormer enligt
5 kap. Okar eller att fordelar fran halso- och miljosynpunkt uppnas pa
nagot annat satt.

Fragor enligt forsta stycket far avgéras genom gemensamt beslut om
tillstand som innehaller villkor for verksamheterna eller genom skilda
beslut med gemensamma villkor.

9 § Tillstand eller dispens och upphévande av tillstand eller dispens far
forenas med skyldighet att utfora eller bekosta

1. sarskild undersokning av ber6rt omrade,

2. sarskilda atgarder for att bevara berort omrade, och

3. sarskilda atgarder for att kompensera det intrang i allméanna intressen
som verksamheten medfor.

Denna paragraf innebar inte nagon inskrankning av en efterbehand-
lingsansvarigs skyldigheter enligt 10 kap.

10 § Om en vattenverksamhet har bedrivits utan tillstdnd, ar verksam-
hetsutovaren bevisskyldig i fraga om de forhallanden som radde i vattnet
innan verksamheten sattes i gang.
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11 § Om mal eller arenden enligt denna balk om tillstand eller dispendtitp. 1997/98:45
skilda verksamheter provas samtidigt och verksamheterna pa grund av att
de berér samma naturresurs eller av nagon annan orsak inte kan utévas
vid sidan av varandra i enlighet med ansdkningarna, skall verksamheter-
na om mojligt jamkas sa att de kan komma till stdnd utan vasentlig
nackdel fér nagon av dem. Om en sadan jamkning inte kan goras, skall
foretrade ges at den verksamhet som bast stammer 6verens med 3 kap.
Forsta stycket galler inte om en samféllighet for de sarskilda verksam-
heterna bildas enligt lagen (0000) med sé&rskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet.

Rditt att overklaga

12 § Overklagbara domar eller beslut far 6verklagas av

1. den som domen eller beslutet angar, om avgorandet har gatt honom
eller henne emot,

2. en lokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare i den
verksamhet som avses med beslutet, savitt avser domar och beslut i
fragor om tillstand till miljofarlig verksamhet,

3. en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet, motsvarande organisation pa arbets-
givarsidan samt en sammanslutning av konsumenter, savitt avser beslut
som en lansstyrelse eller en central forvaltningsmyndighet har meddelat
med stdd av bemyndigande enligt 14 kap., forutsatt att beslutet inte avser
ett sarskilt fall, och

4. den myndighet, kommunala namnd eller annan som enligt vad som
ar sarskilt foreskrivet i balken eller i féreskrifter meddelade med stéd av
balken har ratt att 6verklaga.

Denna paragraf innebar inte nagon inskrankning av ratten att éverklaga
enligt bestammelser i rattegangsbalken.

13 § Overklagbara domar eller beslut far 6verklagas av en ideell forening
som enligt sina stadgar har till &ndamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen, savitt avser domar och beslut om tillstand, godkan-
nande eller dispens enligt denna balk. For att fa 6verklaga domar och
beslut skall en férening ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre
ar och ha lagst 2 000 medlemmar.

Ideell forening far dock inte 6verklaga beslut som ror Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radio-an-
stalt.

Ett Overklagande enligt forsta stycket prévas inte, om domen eller
beslutet har vunnit laga kraft mot dem som varit parter eller annars sdsom
sakagare haft klagoratt i malet eller arendet.
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17 kap. Regeringens tillatlighetsprovning Prop. 1997/98:45
Obligatorisk tillatlighetsprovning

1 § Regeringen skall prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande
slag:

1. jarn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

3. fabriker for raffinering av raolja eller for tung petrokemisk produk-
tion,

4. fabriker for framstalining av baskemikalier eller godselmedel,

5. cementfabriker,

6. anlaggningar for karnteknisk verksamhet som prévas av regeringen
enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet samt anlaggningar for
att bryta uranhaltigt material eller andra amnen som kan anvandas for
framstallning av karnbransle,

7. forbranningsanlaggningar, om anlaggningen har en tillford effekt om
minst 200 megawatt,

8. gruppstationer for vindkraft med tre eller flera vindkraftsaggregat
med en sammanlagd uteffekt av minst tio megawatt,

9. anlaggningar for lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter
naturgas,

10. anlaggningar for behandling av farligt avfall, om huvuddelen av det
avfall som avses bli behandlat i anlaggningen kommer fran andra
inrattningar och mer @n 10 000 ton farligt avfall arligen forbranns eller pa
annat satt atervinns eller bortskaffas vid anlaggningen,

11. anlaggningar for att utvinna amnen eller material inom de omraden
som anges i 4 kap. 5 §,

12. vattenkraftverk som ar avsedda for en installerad generatoreffekt av
minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom skall utnyttjas ett vattenmagasin av
minst 100 miljoner kubikmeter under aret eller tio miljoner kubikmeter
under veckan,

14. vattenoverledningar eller andra vattenbortledningar fran vattendrag
eller sjoar med en normal oreglerad lagvattenféring av minst tio kubik-
meter i sekunden i bortledningspunkten respektive utloppet, om darige-
nom en sadan mangd vatten tas i ansprak att vattenféringen understiger
fyra femtedelar av den normala oreglerade lagvattenforingen,

15. grundvattentakter for tillgodogdrande av en stbrre vattenméngd an
10 000 kubikmeter om dygnet, om inte minst nio tiondelar av det uttagna
vattnet aterfors till grundvattenmagasinet,

16. andra Vvattenregleringar, vattentdverledningar och vatten-
bortledningar &n som har angetts forut, om verksamheten avser nagon av
sjdarna Vanern, Véattern, Malaren, Hjalmaren, Storsjon i Jamtland eller
Siljan och foretaget kan antas fa betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

17. byggande av plattformar som ar avsedda att anvandas vid utvinning
av olja eller gas inom havsomraden samt annan an helt tillfallig ankring
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eller fortdjning av sadana plattformar for reparation, ombyggnad elleiPeop. 1997/98:45
nagon annan anledning,
18. motorvagar och motortrafikleder samt andra vagar med minst fyra
korfalt och en strackning av minst tio kilometer,
19. jarnvagar avsedda for fjarrtrafik och anlaggande av nytt spar pa en
stracka av minst fem kilometer for befintliga jarnvagar for fjarrtrafik,
20. allmanna farleder,
21. flygplatser med en banléangd av minst 2 100 meter.

2 § Om det finns sarskilda skal, far regeringen i ett visst fall avsta fran att
préva en verksamhet som sags il 8.

Tillatlighetsprovning efter forbehall

3 § Regeringen far for ett visst fall forbehalla sig att prova tillatligheten
av en verksamhet som inte omfattas av kravet pa prévning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1 8§ skall framja kan antas fa betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett omrade som enligt 7 kap. 28 § forsta eller
andra stycket har forklarats som sarskilt skyddsomrade eller sarskilt
bevarandeomrade, kan antas mer an obetydligt skada naturvardet inom
omradet,

3. verksamheten omfattas av bestdmmelserna i 4 kap. 6 § tredje styck-
et.

Ratten till forbehall enligt forsta stycket 2 galler enbart verksamhet
som ar tillstandspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter meddelade
med stod av balken.

Om ett mal eller arende enligt denna balk pagar om tillstandsprévning
av verksamheten, skall regeringen omedelbart lamna besked om forbe-
hallet till den tillstandsprovande miljodomstolen eller myndigheten.

4 § | samband med provningen av en verksamhet enligt 1 eller 3 § far
regeringen forbehalla sig prévningen av tillatligheten av en annan
verksamhet, om ansokan avser tillstand till bada verksamheterna och
dessa hanger samman med varandra eller om det &ar fraga om jamkning
eller foretrade mellan verksamheterna enligt 16 kap. 11 §. For ett sadant
forbehall galler 3 § tredje stycket.

Underrdttelse
5§ En myndighet eller kommun som inom sitt verksamhetsomrade far

k&dnnedom om en verksamhet som avses i 3 8§ skall underrétta regeringen
om verksamheten.
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Kommunfullmdiktiges tillstyrkan Prop. 1997/98:45

6 § Regeringen far tillata en verksamhet som avses i 1 8 1-11 och 17
endast om kommunfullmaktige har tillstyrkt detta.

Samma forutsattning for regeringens tillatlighet géller ocksa i fraga om
verksamheter som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de avser annat
an vattenverksambhet eller trafikanlaggningar.

Trots vad som sé&gs i forsta stycket far regeringen tillata en verksamhet
som s&gs i 1 8 6, om det ar fraga om mellanlagring eller slutlig forvaring
av karnamne eller karnavfall, eller verksamhet som sdgsi18 7, 8, 9 eller
10, om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angelaget att verksam-
heten kommer till stand. Detta galler dock inte om en annan plats bedéms
vara lampligare for verksamheten eller om en lamplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan kommun som kan antas godta en
placering dar.

Villkor for att tillgodose allmdnna intressen

7 § Om regeringen finner att en verksamhet far komma till stand enligt
detta kapitel, far regeringen besluta om sarskilda villkor for att tillgodose
allmanna intressen.

18 kap. Regeringens provning av éverklagade avgéoranden m.m.

1 § Regeringen provar efter dverklagande

1. beslut av statliga myndigheter i fragor som ror bildande, andring
eller upphavande av nationalparker, naturreservat, kulturreservat,
naturminnen, strandskyddsomraden, miljoskyddsomraden eller vat-
tenskyddsomraden, utom fragor om erséattning, och

2. beslut av generallédkaren enligt denna balk eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken.

2 § Regeringens provning av fragor som avses i 17 kap. 1 § sker efter
overlamnande, om tillstandsplikt galler for verksamheten.

19 kap. Forvaltningsmyndigheternas och kommunernas prévning

Allmcint om provningen

1 § Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna prévar arenden enligt
vad som ar foreskrivet i balken eller enligt féreskrifter som har meddelats
med stod av balken.

Kommuners beslut i fragor som ror bildande, &andring eller upphavande
av naturreservat, kulturreservat, naturminnen, strandskyddsomraden eller
vattenskyddsomraden, utom fradgor om ersattning, far 6verklagas hos
l&nsstyrelsen om inte annat ar sarskilt féreskrivet. Kommunala ndmnders
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beslut i sarskilda fall far 6verklagas hos lansstyrelsen, om inte ann&rdjp. 1997/98:45

sarskilt foreskrivet.
Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut i sarskilda fall far
Overklagas hos miljdgdomstol enligt 20 kap. 2 8§ andra stycket.

2 § Om en forvaltningsmyndighet eller kommun finner att en verksamhet
eller atgard endast kan tillatas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 §
skall forvaltningsmyndigheten eller kommunen med eget yttrande
overlamna fragan till regeringens avgorande. Detsamma galler om
regeringen skall prova tillatligheten enligt 17 kap. 1 § eller om regering-
en har forbehallit sig provningen av tillatligheten enligt 17 kap. 3 8.

Att det finns en skyldighet att underrdtta regeringen om verksamhet
enligt 17 kap. 3 § framgar av 17 kap. 5 8.

3§ Vad som sags i 21 kap. 3 8 om handlaggningen vid miljdgdomstol
galler aven for en lansstyrelse om arendet annars skulle ha prévats av en
kommun.

Sdrskilt om préovningen av miljofarlig verksamhet

4 § Lansstyrelser eller kommunala ndmnder skall

1. genom kungorelse i ortstidning eller pa annat lampligt séatt bereda den
som kan beroras av verksamheten tillfélle att yttra sig,

2.samrada med de statliga och kommunala myndigheter som har
vasentliga intressen att bevaka i saken,

3. halla sammantrade med den som saken angar och besiktning pa plat-
sen om det behovs for utredningen i arendet, samt

4. underratta den som gjort en anstkan eller kommit med synpunkter
genom nagon annan &n honom eller henne sjalv och ge honom eller henne
tillfélle att yttra sig om inte annat foljer av 17 8§ forvaltningslagen
(1986:223).

5§ | arenden som provas av lansstyrelser eller kommunala namnder
skall tillAmpas bestammelserna i
. 22 kap. 1 § forsta stycket om ansokans form och innehall,
. 22 kap. 2 § om en anstkans ingivande och brister i den,
. 22 kap. 3 8 om kungérelses innehall,
. 22 kap. 6 § om taleratt,
. 22 kap. 9 § om ratt att foretrada fastighet,
. 22 kap. 12 § om sakkunniga,
. 22 kap. 13 & om undersokning pa platsen,
. 22 kap. 25 § forsta stycket 1—3 och 5—10 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om tillstandsdoms innehall,
9. 22 kap. 26 8 om séarskild dom,
10. 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt tredje
stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter,

o~NOOr~wWNE
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11. 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstal-lighetsfétrop. 1997/98:45
ordnande, och

12. 23 kap. 3 § nar det galler sarskild dverklagan i fragor om sakkun-ni-
ga som avses i 22 kap. 12 8.

20 kap. Domstolar
Domstolarna

1§ De tingsratter som regeringen bestammer skall vara regionala
miljddomstolar.

Miljooverdomstol ar Svea hovratt.

Som sista domstol domer Hogsta domstolen.

2 § Miliodomstol provar som forsta instans mal om

1. miljofarlig verksamhet som ar ansokningsmal enligt 21 kap. 18§
forsta stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanlaggningar enligt 11 kap. samt lagen
(0000) med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet, utom verk-
samheter som avser markavvattning vilka verksamheter skall prévas av
lansstyrelsen,

3. markavvattningar som enligt lagen (0000) med sérskilda bestammel-
ser om vattenverksamhet har 6verlamnats fran lansstyrelsen eller anmalts
av fastighetsbildningmyndighet,

4. ersattning for skada och intrang enligt 28 kap. 2—5 88§,

5. ersattning och inldsen vid ingripande av det allménna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sarskilt foreskrivits,

6. ersattning for miljoskador och inldésen enligt 32 kap. samt talan om
forbud eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och
7 88 pa talan av nagon av de solidariskt ansvariga,

8. utddbmande av vite som forelagts med stod av balken efter sarskild
framstallan av den myndighet som har forelagt vitet. Har vitet forelagts i
forfarandet géller 6 8 andra stycket lagen (1985:206) om viten.

Som anges i 19 kap. 1 § tredje stycket prévar miljgdomstol, om inte
annat ar foreskrivet, efter 6éverklagande lansstyrelsens och andra statliga
myndigheters beslut enligt denna balk eller féreskrifter som har medde-
lats med stéd av balken samt enligt lagen (0000) med sarskilda bestam-
melser om vattenverksamhet. Att miljddomstol efter dverklagande provar
kronofogdemyndighets beslut om handréackning framgar av 26 kap. 17 §
andra stycket.

3 § Vad som ar foreskrivet om tvistemal i allman domstol tillampas aven

pa miljodomstolar och Miljoéverdomstolen samt vid Hogsta domstolens

provning av mal som avses i denna balk, om inte annat foljer av balken
eller annan lag. Vid handlaggningen av arenden tillampas lagen
(1996:242) om domstolsarenden.

65



Nar miljodomstolen provar fragor om utddomande av vite efter sarskitdp. 1997/98:45
talan, skall malet i den delen handlaggas enligt reglerna i rattegangsbal-
ken om atal for brott for vilket svarare straff &n boter inte ar foreskrivet.
Bestammelserna i forvaltningsprocesslagen (1971:291) tillAmpas i
miljiodomstolarna i dit 6verklagade mal samt vid 6verklagande av sadana
mal till Milioéverdomstolen, om inte annat féljer av denna balk eller
annan lag. Nar en ideell férening med stdd av 16 kap. 13 § 6verklagar ett
beslut eller dom, skall dock inte 7 a § forvaltningsprocesslagen tillampas.

Miljodomstol

4 § Miliodomstolen bestar av en ordférande som skall vara lagfaren
domare i tingsratten, ett miljorad samt tva sakkunniga ledamdéter.
Ytterligare en lagfaren domare och ett miljorad far inga i domstolen.
Miljorad skall ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och erfa-

renhet av miljéfragor. En av de sakkunniga ledamoterna skall ha erfaren-
het av fragor som faller inom verksamhetsomradet for Naturvardsverket.
Ordféranden bestammer med hansyn till malets beskaffenhet om den
andre sakkunnige ledamoten skall ha erfarenhet av industriell eller
kommunal verksamhet.

5 § Miljodomstolen ar, om inte annat foljer av denna balk, domfér med
ordféranden och ett miljorad vid handlaggning som inte sker vid huvud-
forhandling. Detsamma galler vid huvudférhandling i fall som avses i 1
kap. 3 a § andra och tredje stycket rattegangsbalken. Avgors sadana mal i
sak utan huvudférhandling skall dock den sammansattning som anges i
4 § galla, om inte réatten finner att det ar tillrackligt med ordféranden och
ett miljordd och parterna samtycker till det eller malet &r av enkel
beskaffenhet.

| mal som avses i 3 § tredje stycket skall miljodomstolen besta av
ordféranden och ett miljorad. Vid avgorande i sak av tillstandsfragor
skall miljodomstolen ha den sammansattning som angesi 4 8.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer utser
ordforande, utnamner eller anstaller miljorad samt forordnar sakkunniga
ledamater i miljgdomstol.

7 § Regeringen bestammer miljodomstolarnas domsomraden.

8§ Mal om utévande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanlaggningar och ersattning vid vattenverksamhet prévas av den
miljodomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs, har
bedrivits eller skall bedrivas.

Mal om erséttning vid skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 88 och vid
ingripande av det allmé&nna enligt denna balk prévas av den miljddomstol
inom vars omrade skadan och intranget i huvudsak har intraffat eller
kommer att intraffa.
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Mal om ersattning for miljoskador enligt 32 kap. provas av den milRyop. 1997/98:45
domstol inom vars omrade den skadegorande verksamheten i huvudsak
bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet som kan medféra en sadan skada som avses i 32 kap. 3 § kan
begéara prévning av ersattningsfragan vid den miljogdomstol inom vars
omrade verksamheten i huvudsak bedrivs eller skall bedrivas.

9§ Arenden som oOverklagas frdn en myndighet till miljodomstolen
provas av den miljdgdomstol inom vars omrade myndigheten som forst har
prévat arendet ar belagen.

Vid gemensam handlaggning av mal ar den domstol som &r behorig att
handlagga ett av malen @ven behorig att handlagga de évriga malen.

Fragor om miljodomstolarnas inbérdes behdrighet far, utom i fall som
avses i 10 kap. 20 § andra stycket rattegangsbalken, inte tas upp av hégre
ratt.

10§ Vid omrostning skall forst lagfarna domare séga sin mening,
darefter miljoraden och sist de sakkunniga ledaméterna. Ordféranden har
utslagsrost utom i mal om utddmande av vite dar den lindrigaste mening-
en skall galla.

Miljooverdomstolen

11 § FOr fullgbrande av Svea hovratts uppgifter som Miljodverdomstol
skall det, férutom lagfarna domare, finnas miljorad. Dessa skall ha
teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av miljofragor.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer utndmner
eller anstaller miljorad.

Miljobéverdomstolen ar domfor med fyra ledamater, av vilka minst tre
skall vara lagfarna. Om en av de lagfarna ledamoterna far forhinder sedan
huvudforhandling har paborjats ar ratten anda domfor. Fler an fem
ledamoter far inte delta.

Vid behandlingen av fragor om provningstillstand skall Miljooverdom-
stolen besta av tre lagfarna domare. Ett miljorad far dock inga i ratten i
stallet for en av de lagfarna ledamdterna.

21 kap. Mal i miljodomstol

1 § Ansokningsmal ar mal

1. om tillstand till miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap. 6 § som
inte skall provas av en lansstyrelse eller en kommun enligt vad som
foreskrivits med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte skall
prévas av en lansstyrelse,

3. om godkannande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort andrings- eller
lagningsarbete eller av atgarder som strider mot meddelade bestammelser
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om innehallande och tappning av vatten, om arbetet eller atgardernaPinte 1997/98:45
avser en markavvattning som skall prévas av en lansstyrelse,

4. om tillstand enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanlaggning eller
tillstandsprovning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forlangning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomférande-
tiden eller den tid inom vilken verksamheten skall ha satts igang,

6. om aterkallelse eller férbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap.
38,

7. om omprovning enligt 24 kap. 5-9 88 samt enligt 7 kap. 13-15 88§
lagen (0000) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, och

8. enligt 7 kap. 1 8§ lagen (0000) med sarskilda bestammelser om vat-
tenverksamhet.

Galler ett ansokningsmal uteslutande en viss eller vissa sakagare och
kan malet avgéras med bindande verkan endast mot dessa, far miljodom-
stolen, om sokanden medger det, forordna att malet skall behandlas enligt
vad som enligt 7 kap. lagen (0000) med vissa bestammelser om vatten-
verksamhet galler for stamningsmal.

2§ Talan i mal som inte enligt 1 8 ar ansokningsmal vacks genom
ansdkan om stamning, om inte annat ar sarskilt féreskrivet. Betraffande
vissa stamningsmal finns foreskrifter i 7 kap. lagen (0000) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet. Att vissa mal handlaggs enligt
forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgar av 20 kap. 3 § tredje
stycket.

3§ Aven i annat fall &n som avses i 14 kap. 1-7 88§ rattegangsbalken far
mal eller arende enligt denna balk handlaggas i en och samma rattegang,
om de har samma stkande och avser samma verksamhet eller verksam-
heter som har samband med varandra. Om en miljddomstol prévar ett
sadant mal eller arende, far en anstkan i ett annat sddant arende goras hos
domstolen, &ven om arendet annars skulle ha prévats av en lansstyrelse
eller kommun. Om ett arende som provats av en forvaltningsmyndighet
eller kommun handlaggs gemensamt med ansokningsmal, galler inte vad
som sags i 20 kap. 3 § tredje stycket om tillampningen av bestammelser-
na i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

En miljddomstol far vid handlaggningen av ett mal eller arende som
sags i forsta stycket forbehalla sig provningen av ett annat sadant arende
som handlaggs vid en lansstyrelse eller kommun.

4 § Vacker nagon talan vid miljodomstolen om forbud mot miljofarlig
verksamhet eller om skyldighet for den som utdvar eller &mnar uttva
sadan verksamhet att vidta forsiktighetsmatt och ar frdgan om tillstand till
verksamheten enligt denna balk under provning eller kommer den under
provning innan miljodomstolen har avgjort malet, far miljodomstolen
inte avgora malet forran tillstandsfragan har provats.

5§ Har en tillsynsmyndighet med stbéd av 26 kap. 9 § forsta stycket
forbjudit miljofarlig verksamhet eller beslutat att den som bedriver eller
avser att bedriva sadan verksamhet skall vidta forsiktighetsmatt och
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begars tillstand enligt denna balk, kan miljiogdomstolen, om stkangep. 1997/98:45

staller sakerhet for kostnad och skada, bestamma att tillsynsmyndighetens
beslut inte far verkstallas forran tillstAdndsfragan har avgjorts eller
domstolen foreskriver nagot annat.

| frdga om slaget av sakerhet galler 2 kap. 25 § utstkningsbalken.
Sakerheten skall provas av domstolen och forvaras av lansstyrelsen.

6 § Om en miljodomstol har prévat ett mal som ror en frdga som be-
handlas i denna balk, far fragan om malet ar sadant att det skall tas upp
av nagon annan domstol an miljodomstol eller av nagon annan myndig-
het &n domstol provas i hogre ratt endast om

1. fragan fullfoljs dit eller vacks dar av en part som &r berattigad till
det,

2. miljodomstolen har prévat en fraga om aganderétt till en fastighet
eller om fastighetsindelningen,

3. miljidgdomstolen har provat en fraga for vars behandling en sarskild
ordning har foreskrivits i denna balk, eller

4. miljodomstolen har provat en frdga om ansvar for brott.

7 § Om miljodomstolen finner att en verksamhet eller atgard endast kan
tilldtas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 §, skall miljdgdomstolen
med eget yttrande Overlamna fragan till regeringens avgorande. Detsam-
ma galler om regeringen skall prova tillatligheten enligt 17 kap. 1 § eller
om regeringen har forbehallit sig prévningen av tillatligheten enligt
17 kap. 3 8.

Om miljddomstolen finner att ett mal hos domstolen ror @ven ett annat
allmant intresse av synnerlig vikt &n sadant som avses i 1 kap. 1 8§, skall
domstolen med eget yttrande overlamna malet till regeringen. Detsamma
galler, om Naturvardsverket begéar att malet av sadan anledning skall
overlamnas till regeringen. Ar det frAga om en statlig myndighets beslut
som rér Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt skall domstolen alltid med eget yttrande
overlamna arendet till regeringens avgorande.

22 kap. Forfarandet vid miljodomstolarna i ans6kningsmal

1§ En ansokan i ett ansokningsmal skall vara skriftlig. Den skall
innehalla

1. de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behévs for att
bedoma verksamhetens eller atgardens art och omfattning,

2. en milj6konsekvensbeskrivning enligt 6 kap. och uppgift om det
samrad som skett enligt 6 kap. 4—6 88,

3. de uppgifter som behovs for att bedoma hur de allmanna hansyns-
reglerna i 2 kap. iakttas,

4. forslag till de skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt som
behovs for att férebygga eller avhjéalpa olagenheter fran verksamheten,
och

5. forslag till hur verksamheten skall kontrolleras.

69



| mal om vattenverksamhet skall ansokan dessutom innehalla f6ljaritep. 1997/98:45
1. uppgift om det finns fastigheter som berdrs av vattenverksamheten
eller ej och i forekommande fall namn och adress pa dgarna och berérda
innehavare av sarskild réatt till fastigheterna, och
2. uppgifter om de ersattningsbelopp som stkanden erbjuder varje
sakagare, om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bor ansta
med sadana uppgifter.
Ytterligare bestammelser om vad en anstkan i vissa fall skall innehalla
i mal om vattenverksamhet finns i 7 kap. 4 § lagen (0000) med sarskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet.

2 § Ansokningshandlingarna skall ges in i det antal exemplar som
miljddomstolen finner behovligt.

Har ansokningshandlingarna inte getts in i tillrackligt antal exemplar
eller finner miljddomstolen att anstkan ar ofullstdndig skall domstolen
forelagga stkanden att avhjdlpa bristen inom viss tid. Foéljer sékanden
inte ett forelaggande, far domstolen besluta att bristen skall avhjalpas pa
s6kandens bekostnad eller, om bristen ar sa vasentlig att ansokan inte kan
ligga till grund for prévning av malet, avvisa ansokan.

3§ Om en ansotkan tas upp till provning, skall miljddomstolen utfarda
kungorelse. Kungorelsen skall innehalla

1. en kortfattad redogorelse for ansokan och i mal om vattenverksam-
het uppgift om de fastigheter som kan beréras,

2. en upplysning om innehallet i 7, 10 och 19 8§,

3. sista tidpunkt for synpunkter enligt 10 §,

4. ett tillkannagivande om att kallelser och andra meddelanden i malet
till parterna skall inféras i alla, eller vissa namngivna ortstidningar och att
de, om de inte sarskilt skickas till en part, halls tillgangliga hos den som
forvarar akten, och

5. namn och adress pa aktférvararen.

Miljodomstolen skall férordna en eller flera personer att férvara ett
exemplar av handlingarna i malet (aktforvarare).

Kungorelsen skall snarast inféras i ortstidning. En utskrift av kungorel-
sen skall i mal om vattenverksamhet sandas till varje sakagare som har
angetts i ansokningen eller som pa annat satt ar kand for domstolen.

Om ansdkan beror fast egendom som &r samfalld for flera fastigheter,
behdver nagon utskrift av kungorelsen inte sandas till de sarskilda
delagarna i samfélligheten. Finns en kand styrelse for samfalligheten,
skall en utskrift av kungorelsen sandas till styrelsen.

4 § Ett exemplar av ansokningshandlingarna och av kungorelsen skall
sandas till Naturvardsverket, Kammarkollegiet och Fiskeriverket. Om det
kan antas att det allmanna fiskeintresset eller ndgot annat allméant intresse
inte berdrs av verksamheten, behéver ansdkningshandlingarna dock inte
sandas over.

Kungorelsen skall aven sandas till berérda kommuner och den eller de
kommunala namnder som fullgor uppgifter inom milj6- och halso-
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skyddsomradet samt till lansstyrelsen och andra statliga myndigheterRraps 1997/98:45
verksamhet kan berdras av ansokan.

5 § Kungorelsen skall delges

1. styrelsen eller nagon annan som forvaltar en av ansdkan berord
kanal- eller slussanlaggning eller annan allmén farled eller en hamn eller
flottled som &r allmén,

2. styrelsen for ett av ans6kan berort vattenférbund samt styrelsen eller
nagon annan som forvaltar en berérd samfallighet enligt denna lag eller
motsvarande aldre bestdmmelser,

3. agaren av en anlaggning for tillgodogérande av vattenkraft, om med
ansokan avses ianspraktagande av den tillgodogjorda kraften,

4. agaren av den stromfallsfastighet fran vilken andelskraft tillhanda-
halls, nar det ar fraiga om en anstkan enligt 7 kap. 1 8 andra stycket 3
lagen (0000) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, och

5. innehavaren av det tillstand som avses med en ansokan enligt
21 kap. 1 § forsta stycket 6 eller 7 miljobalken.

6 § Naturvardsverket, Kammarkollegiet och lansstyrelsen skall, nar det
behdvs, fora talan i malet for att tillvarata miljdintressen och andra
allmanna intressen.

En kommun far fora talan for att tillvarata miljdintressen och andra
allmanna intressen inom kommunen.

Fiskeriverket skall, om handlingar sants till verket enligt 4 §, yttra sig
om vattenanlaggningens eller verksamhetens inverkan pa det allmanna
fiskeintresset samt foresla de bestammelser som behdvs till skydd for
fisket. Om verket anser att ett yttrande kraver undersokning pa platsen,
skall verket anmala detta till miljddomstolen, som skall férordna om
sakkunnigutredning enligt 12 8.

7 § Agare av fastigheter som berors av en ansékan i ett mal om vatten-
verksamhet skall till miljddomstolen uppge innehavare av servitut,
nyttjanderatt eller ratt till elektrisk kraft som har upplatits i fastigheten.
Underlats detta utan giltigt skal och uppstar pa grund av detta skada for
sadana sakagare, skall fastighetsagaren ersatta skadan.

8 § Har en sakagare uppgetts eller pa annat satt blivit kand for miljodom-
stolen forst efter det att kungorelsen har utfardats och har sakagaren inte
fort talan i malet, skall sakagaren pa lampligt satt ges tillfalle att yttra sig.
Handlaggningen av malet far dock inte uppehallas.

9§ Om det rader tvist om en fastighet som paverkas av den i malet
avsedda verksamheten, har den av de tvistande som innehar fastigheten
med aganderattsansprak ratt att foretrada fastigheten i malet, till dess den
lagligen vinns fran innehavaren.

En ny agare far inte rubba vare sig 6verenskommelser som den forre
agaren har ingatt eller andra atgarder som har vidtagits i malet och som
ar bindande for den forre dgaren. Om den forre agaren har erhallit
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meddelanden och kallelser i malet, behdvs inte nagra nya meddelanaen1997/98:45
eller kallelser till den nye &garen.

10 § Synpunkter pa ansokan skall lamnas skriftigen och ges in i tre
exemplar till miljodomstolen inom den tid som domstolen har bestamt.
Ett exemplar skall séndas till den stkande.

11 § Den fortsatta forberedelsen av malet kan vara skriftlig eller muntlig.

Miljodomstolen skall under forberedelsen se till att utredningen i malet
far den inriktning och omfattning som kravs.

Miljodomstolen bestammer vad en muntlig férberedelse skall avse och
vilka parter som skall kallas till forberedelsen. Kallelsen skall delges
parterna eller kungoras i ortstidning.

Vid den muntliga forberedelsen far tredskodom inte meddelas. Parterna
far dberopa skrifter som de har gett in. En redogorelse bor lamnas for
skrifternas innehall.

12 § Om det for bedémning av malet behdvs nagon sarskild utredning
eller vardering, kan miljddomstolen férordna en eller flera sakkunniga att
efter forberedande undersokning avge utlatande i malet. Sadan undersok-
ning skall verkstéllas snarast mdgjligt. Om det behdvs med hansyn till
malets beskaffenhet eller &ndamalet med undersokningen, skall domsto-
len pa ett lampligt satt underratta parterna om tiden for undersokningen.

13§ Om det ar lampligt, far miljodomstolen uppdra at en eller flera
ledamoter av domstolen att gora undersokning pa platsen. Parterna skall
pa lampligt satt underrattas om tiden for en sadan undersokning. Vid
undersdkningen skall protokoll foras.

14 § P& begaran av sokanden far miljodomstolen utan huvudférhandling
besluta att atgarder far vidtas for att forebygga eller minska skador eller
olagenheter, innan frdgan om sadana atgarder slutligen avgors. Som
villkor galler att den stkande hos lansstyrelsen staller sdkerhet for den
ersattning som den sokande kan bli skyldig att betala pa grund av
atgarderna. | fraga om slaget av séakerhet galler 2 kap. 25 § utsoknings-
balken.

Beslutet galler omedelbart, men det kan &andras nar forhallandena
foranleder det.

15 § Framgar det av ett utlatande enligt 12 § eller pa annat satt att den
sOkta verksamheten berér fastigheter som inte har angivits i kungorelsen
enligt 3 §, skall miljddomstolen med tillampning av den paragrafen ge
agare och innehavare av sarskilda rattigheter till sadana fastigheter
tillfalle att yttra sig.

Om det ar lampligare far miljodomstolen kalla sakagarna till huvudfor-
handlingen i malet. Kallelserna skall senast atta dagar fore huvudfor-
handlingen delges sakagarna i den ordning som galler f6r delgivning av
stamning i tvistemal.
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16 § Nar malet ar klart for huvudférhandling skall miljédomstoleProp. 1997/98:45
bestamma tid och plats for den.

Om det ar uppenbart onoddigt med huvudforhandling, behover sadan
forhandling inte hallas. Om parterna begar det skall den dock hallas. Att
malet eller arendet kan komma att avgoras pa handlingarna skall anges i
kungorelsen. | frdgor som avses i 26 § andra stycket behdver inte
huvudférhandling hallas. Detsamma galler i fall som avses i 42 kap. 18 §
forsta stycket 1, 3 och 4 rattegangsbalken.

Besked om tid och plats for huvudférhandling skall i god tid lamnas
parterna i den ordning som har bestamts for kallelser till dem. Om
anledning till det finns, skall det i kallelsen lamnas uppgift om de fragor
som avses behandlas vid huvudférhandlingen.

Om nagon part bor infinna sig personligen vid huvudférhandlingen,
skall miljodomstolen forelagga vite. Forelaggandet skall delges.

Huvudférhandling far hallas, aven om en part uteblir frAn den.
Tredskodom far dock inte meddelas.

17 § Om miljodomstolen finner att ett mal kan utredas utan forberedelse,
far domstolen i kungorelse omedelbart kalla till huvudférhandling i
malet. D& galler 39 och 1216 8§8. Huvudforhandlingen far hallas
tidigast tre veckor efter det att kungtérandet skedde.

18 § | malet skall syn hallas, om det inte &r obehovligt.

19 § Yrkanden om ersattning till foljd av vattenverksamhet eller en

atgard enligt 11 kap. 22 § och synpunkter i anledning av utlatande om
verksamheten enligt 12 § skall framstéllas skriftligen eller muntligen

senast vid huvudférhandlingen. Miljddomstolen far avvisa senare
framstéllda yrkanden och synpunkter, om de inte har foranletts av
lakttagelser vid syn eller av andra omstandigheter som har férekommit
under huvudférhandlingen.

20 § Vid huvudférhandlingens borjan bor ordféranden eller nagon annan
ledamot kort redogéra for ansékan och de yrkanden som har framstallts i
malet. FOr utredning av fragor av teknisk art far parterna aberopa ingivna
skrifter. En redogorelse skall lamnas for skrifternas innehall.

Vid en uppskjuten huvudférhandling skall malet aterupptas i samma
skick som det hade vid den tidigare handlaggningens slut. Har de
ledamdter som vid det senare sammantradet tjanstgor i domstolen inte
deltagit i den tidigare handlaggningen, skall dock malet tas upp till ny
huvudférhandling. Bevis som har tagits upp vid tidigare handlaggning
behdver inte tas upp pa nytt om det kan antas vara utan betydelse att det
tas upp eller om det skulle medféra oskalig kostnad eller synnerlig
olagenhet.

21 § Miljdomstolens dom skall grundas pa vad som har forekommit vid
syn och annan forhandling infor domstolen och pa vad handlingarna
innehaller.
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Domen skall meddelas sa snart som mojligt med hansyn till malet®rap. 1997/98:45
och omstandigheterna i 6vrigt. Om det inte finns synnerliga skal skall,
om huvudférhandling hallits, domen meddelas inom tva manader efter
det att férhandlingen avslutades.

Skyldigheten enligt 17 kap. 9 8 sjunde stycket rattegadngsbalken att
underratta parterna om innehallet i domen skall anses fullgjord genom att
ett exemplar av domen halls tillgangligt hos den eller de aktférvarare som
har forordnats.

22 § Nar det pa yrkande av nagon part i ett mal om vattenverksamhet
anses att den ersattning som parten har ratt till bor sattas hogre an vad
den sokande har foreslagit, far miljogdomstolen aven fér andra parter vidta
sadana jamkningar i ersattningsbeloppen som kan behovas for att uppna
likformighet i uppskattningen. Ersattningen far inte sattas lagre an vad
den so6kande har erbjudit i malet.

Om sarskild uppgorelse har traffats mellan parterna, far ersattning dock
inte bestdmmas annorlunda an som har avtalats.

23§ Om det behovs for tillampningen av 6 kap. 18 § tredje stycket

expropriationslagen (1972:719), skall miljddomstolen uppskatta det

varde som en berodrd fastighet har utan sarskild rattighet som minskar
fastighetens véarde.

24 § Innan miljddomstolen meddelar en dom om inldsen av en fastig-
hetsdel skall en karta med beskrivning ha upprattats éver omradet samt
dess granser ha utmarkts i den ordning som galler for fastighetsbildning.

25§ En dom som innebér att tillstdnd lamnas till en verksamhet skall i
forekommande fall innehalla bestammelser om

1. den tid som tillstAndet skall gélla,

2. verksamhetens andamal, lage, omfattning, sakerhet och tekniska
utformning i Ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll,

4. skyldighet att betala ersattning eller att utféra skadeférebyggande
atgarder samt hur betalningen skall ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor som behdvs for att hindra eller begrénsa skadlig paverkan
eller andra olagenheter,

7. de villkor som behdvs avseende hanteringen i verksamheten av
kemiska produkter om hanteringen kan medféra oldgenheter for den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering och atervinning och
ateranvandning om hanteringen, atervinningen eller ateranvandningen
kan medfora olagenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs med avseende pa hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

10. de villkor som behtvs med avseende pa efterbehandling och stal-
lande av sékerhet,
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11. den tid inom vilken ansprak i anledning av of6rutsedda skadoiPfap. 1997/98:45
framstéllas,

12. den forlust av vatten eller annat som tillstandshavare enligt 31 kap.
22 och 23 88 ar skyldig att underkasta sig utan erséattning, och

13. rattegangskostnader.

Avser tillstandet arbeten for vattenverksamhet, skall i domen anges den
tid inom vilken arbetena skall vara utférda. Tiden far séattas till hogst tio
ar. Den tid inom vilken igdngsattande av miljofarlig verksamhet skall ha
skett skall anges.

Miliodomstolen far overlata at tillsynsmyndighet att faststalla villkor
av mindre betydelse.

Ytterligare bestammelser om vad en dom i mal om vattenverksamhet
och vattenanlaggningar skall innehalla finns i 7 kap. 6 § lagen (0000)
med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

26 § Pa yrkande av sokanden far miljiodomstolen i sarskild dom avgora
fragan om verksamhetens tillatlighet om fragan inte enligt 17 kap. 1, 3
eller 4 § skall prbvas av regeringen.

Om domstolen funnit att verksamheten ar tillatlig och om verksam-
hetens snara genomforande ar angelaget, far domstolen i sarskild dom
meddela tillstand till de arbeten som behéver utféras. Att huvudfor-
handling inte behdver hallas framgéar av 16 § andra stycket.

Meddelas sarskild dom, far miljodomstolen férordna att malet i ovrigt
skall vila till dess domen fatt laga kraft.

27 § Nar verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillracklig
sakerhet, far miljodomstolen vid meddelande av tillstand till verksamhe-
ten skjuta upp fragan om ersattning eller andra villkor till dess erfarenhet
har vunnits av verksamhetens inverkan.

| samband med uppskovsbeslutet skall miljodomstolen, i frdga om
skada eller forlust som kan antas bli mera kédnnbar, meddela provisoriska
foreskrifter om ersattning eller skadeférebyggande atgarder. Om det ar
ndédvandigt for att motverka olédgenheter, skall provisoriska foreskrifter
om skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt meddelas.

Den uppskjutna fragan skall avgéras sa snart som mojligt. Erséattning
far inte bestammas till lagre belopp &n vad som har bestamts provisoriskt.
Da malet har skjutits upp i en viss del, skall miljodomstolen som vill-
kor for att tillstandet till verksamheten skall fa tas i ansprak foreskriva att
sOkanden hos lansstyrelsen stéller sakerhet for den slutliga ersattningen
samt for den ersattning som bestamts provisoriskt och som inte skall
betalas innan tillstindet tas i ansprak. | fraga om slaget av sakerhet galler

2 kap. 25 § utstkningsbalken.
Preskriptionslagen (1981:130) galler inte ersattningsansprak som
omfattas av ett uppskovsbeslut.

28 § Nar det finns skal till det, far miljodomstolen férordna att tillstandet
till en verksamhet far tas i ansprak dven om domen inte har vunnit laga
kraft. Som villkor skall féreskrivas att sokanden hos lansstyrelsen stéller
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sakerhet for den ersattning som for en vattenverksamhet kan komnfarayt 1997/98:45
utgd, om domstolens dom andras. | fraga om slaget av sakerhet galler
2 kap. 25 § utsokningsbalken.

Om sokanden, sedan tillstand till en verksamhet enligt balken har
meddelats, alaggs skyldighet att férebygga eller minska skador eller att
betala erséattning, far miljodomstolen forordna att domen skall ga i
verkstallighet som om den hade fatt laga kraft.

Overklagas en dom med ett férordnande enligt forsta eller andra styck-
et, far Miljooverdomstolen undanréja forordnandet, innan talan mot
domen i dvrigt provas.

23 kap. Rittegangen i Miljooverdomstolen och Hogsta domstolen
Rdttegangen i Miljooverdomstolen

1 § Miljodomstolens domar eller beslut far, om inte annat ar foreskrivet,
Overklagas hos Miljooverdomstolen. Vid 6verklagande till Miljoover-
domstolen av en dom eller ett beslut av en miljodomstol i dit dverklagat
mal kravs provningstillstand.

Kravs det provningstillstdnd i Miljooverdomstolen, skall milj6-
domstolens dom eller beslut innehdlla uppgift om detta och innehallet i
34 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

2 § Vid prévningen av om provningstillstdnd skall meddelas tillampas
34 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Meddelas inte provningstillstand star miljodomstolens dom eller beslut
fast. En uppgift om detta skall tas in i Miljoéverdomstolens beslut.

3 § Miljodomstolens beslut i fragor som avses i 22 kap. 14 § samt i 7 kap.
21 § lagen (0000) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet far
overklagas sarskilt. Beslut i fraga som avses i 7 kap. 12 § andra stycket
lagen (0000) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet far
Overklagas endast i samband med overklagande av dom eller slutligt
beslut i ansokningsmalet.

4 § Om det ar lampligt, far Miljooverdomstolen uppdra at en eller flera
ledamoter av domstolen att verkstélla undersokning pa platsen. Parterna
skall pa lampligt satt underrattas om tiden for undersokningen. Vid denna
skall protokoll foras.

En utredning som ett miljorad har verkstallt betraffande en fraga av
teknisk beskaffenhet far inte laggas till grund for Miljooverdomstolens
dom eller beslut utan att parterna har beretts tillfalle att yttra sig 6ver
utredningen. Detta géller dock inte om utredningen i endast ovasentlig
utstrackning avviker fran vad som har framkommit tidigare i malet.

5§ Har i ett ansokningsmal, dar kungorelse enligt 22 kap. 3 § har
utfardats, sokanden Overklagat miljodomstolens dom eller beslut, far
Miljooverdomstolen i stallet for att forordna om delgivning med mot-
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parterna besluta att ett exemplar av dverklagandet skall éversanda2rdpl 1997/98:45
den eller de aktférvarare som har férordnats av miljdgdomstolen samt
utfarda kungorelse om 6verklagandet.

| kungorelsen skall uppges

1. att ett exemplar av handlingarna i malet halls tillgangligt hos aktfor-
vararen eller aktférvararna,

2. att kallelser och andra meddelanden i malet till parterna skall, om de
inte sarskilt tillstélls nagon part, inféras i viss eller vissa ortstidningar
samt hallas tillgangliga hos aktférvararen eller aktférvararna,

3. att en svarsskrivelse skall ha kommit in till Miljodverdomstolen
inom den tid, minst tre veckor efter kungérandet, som Milj6over-
domstolen bestamt.

Kungorelsen skall inféras i den eller de ortstidningar som miljédom-
stolen har bestamt for meddelanden i malet.

Da foreskrifterna i denna paragraf har iakttagits, skall delgivning anses
ha skett.

6§ Ett mal dar en dom har oOverklagats far avgoras av Miljoover-
domstolen utan huvudférhandling eller muntlig handlaggning, om en
sadan forhandling skulle sakna betydelse for prévningen. Om part och
motpart har begért huvudférhandling eller muntlig handlaggning, skall
dock sadan hallas, om den inte uppenbarligen skulle vara utan betydelse.

Vid huvudférhandling far utredningen laggas fram genom Miljover-
domstolens forsorg i den omfattning som domstolen bestammer.

Om Miljooverdomstolen i ett dverklagat ansokningsmal finner att vite
eller annan pafoljd for utevaro bor forelaggas nagon part, far fore-
l&ggandet inte tillkAnnages parten genom kungdrelse som avses i 5 § utan
skall delges med parten.

7 § | frdga om rattegangen i Miljoéverdomstolen galler i ansokningsmal i
ovrigt 21 kap. 7 8, 22 kap. 12, 21,-2B 88 samt 7 kap. 5 och 7 8§88 lagen
(0000) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet. Miljoover-
domstolen far férordna att tillstandet till en verksamhet som meddelats av
miljodomstolen far tas i ansprak trots att domen inte vunnit laga kraft.
For sadant forordnande galler 22 kap. 28 § forsta stycket.

Rdittegangen i Hogsta domstolen

8 § Miljodomstolens domar och beslut i mal som i férsta instans har
provats av en kommun eller en férvalningsmyndighet far inte 6verklagas.

9 § Miljooverdomstolens domar eller beslut far, om inte annat ar fore-
skrivet, 6verklagas hos Hogsta domstolen.

| fraga om rattegangen i Hogsta domstolen galler bestammelserna om
rattegangen i Miljoverdomstolen i 5 och 6 88 och 7 § forsta meningen.
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24 Kkap. Tillstands giltighet, omprévning m. m. Prop. 1997/98:45
Verkan av domar och beslut enligt miljobalken

1§ Om en dom eller ett beslut som har meddelats i ett ansékningsmal
enligt 21 kap. 1 § forsta stycket denna balk eller 7 kap. 1 8 lagen (0000)
med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet avser tillstand till en
verksamhet enligt balken och domen eller beslutet har vunnit laga kraft,
galler tillstandet mot alla, savitt avser fragor som har provats i domen
eller beslutet. Detsamma galler beslut om tillstand till miljofarlig
verksamhet som har meddelats av lansstyrelse eller kommun med stéd av
9 kap. 8 § samt beslut om tillstand till markavvattning som har meddelats
av lansstyrelse enligt 11 kap. Avser tillstandet utférandet av en vattenan-
laggning, innefattar det ratt att bibehalla anlaggningen. Till foljd av detta
kapitel, 7 kap. 20 och 22 88, 9 kap. 58, 10 kap. 12 § denna balk eller
2 kap. 10 8§ samt 7 kap. 4B7 88 lagen med sarskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet, kan dock ett tillstdnd begransas eller férenas med
andrade eller nya villkor, eller aterkallas och fortsatt verksamhet forbju-
das. Ett sadant ingripande kan ocksa ske genom bradskande forelaggan-
den eller forbud enligt 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel aven godkannande av arbeten eller
atgarder enligt 11 kap. 16 8.

En omprovningsdom eller ett omprdvningsbeslut har samma verkan
som en tillstindsdom eller ett tillstandsbeslut.

2 § Tillstandet forfaller, om tillstAndshavaren inte iakttar de bestammel-
ser som har meddelats i tillstandsdomen eller tillstandsbeslutet i fraga om
tid inom vilken arbetena skall vara utférda eller den tid inom vilken
igangsattning skall ha skett.

Om tillstandshavaren visar att denne har giltigt skal for dréjsmalet eller
att synnerliga olagenheter skulle uppsta om tillstandet forfaller, kan
tillstdndsmyndigheten forlanga tiden med hogst tio ar. Tillstands-
myndigheten far foreskriva nya eller strangare villkor efter vad som ar
skaligt. Ansokan om forlangning skall gbras innan den foreskrivna tiden
har gatt ut.

3 § Tillstdndsmyndigheten far helt eller delvis aterkalla tillstdnd, dispens
eller godkannande som meddelats enligt balken, eller enligt foreskrifter
med stdd av balken, och férbjuda fortsatt verksamhet

1. om den som har sokt tillstandet, dispensen eller godkannandet har
vilselett tillstandsmyndigheten genom att lamna oriktiga uppgifter eller
underlata att lamna uppgifter av betydelse for tillstandet, dispensen,
godkannandet eller villkoren,

2. nar tillstandet, dispensen, godkannandet eller villkor som galler for
verksamheten eller atgarden inte har foljts och avvikelsen inte &r av ringa
betydelse,

3. om det till folid av verksamheten eller atgarden har uppkommit
nagon olagenhet av vasentlig betydelse som inte forutsags nar verksam-
heten eller atgarden tillats,
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4. om det till foljd av verksamheten eller atgarden har uppkomPmribp. 1997/98:45
sadana forhallanden som enligt 2 kap. 9 § innebar att verksamheten inte
far bedrivas,

5. om verksamheten slutligt har upphort,

6. om ett nytt tillstand ersatter ett tidigare tillstand,

7. om det behdvs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till féljd av EU-
medlemskapet,

8. om underhallet av en vattenanlaggning allvarligt har férsummats,
eller

9. om tillstdnd att inverka pa vattenférhallandena inte har utnyttjats
under en langre tid och det kan antas att tillstandet inte heller kommer att
utnyttjas.

Miljodomstolen far om tillstdndet avser verksamhet vid en vattenan-
laggning eller i fall som avses i forsta stycket 8 eller 9 aterkalla ratten att
bibehalla en vattenanlaggning.

4 § | samband med ett beslut om aterkallelse enligt 3 § andra stycket som
avser en vattenanlaggning skall miljodomstolen alagga den som ar
ansvarig for underhallet av anlaggningen att riva ut den och att vidta de
atgarder som behovs for att forebygga eller minska skador genom
utrivningen.

| stallet for alaggande enligt forsta stycket far miljodomstolen medge
nagon annan vars ratt ar beroende av utrivningen eller, till skydd for
allmanna intressen, staten, en kommun eller ett vattenférbund att riva ut
anlaggningen pa den underhallsskyldiges bekostnad. Domstolen far ocksa
meddela forordnande enligt 11 kap. 20 §. D& ager 11 kap. 20 § fjarde
stycket och 21 § motsvarande tillampning.

5§ | fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far till-
standsmyndigheten ompréva tillstand savitt avser bestammelse om
tillaten produktionsméangd eller annan liknande bestammelse om verk-
samhetens omfattning, samt andra eller upphava villkor eller andra
bestammelser eller meddela nya sadana

1. nar, fran det tillstandsbeslutet vann laga kraft, forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap
I Europeiska unionen, féreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en mil-
jokvalitetsnorm overtrads,

3. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstandsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter eller underlata att lamna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nar tillstandet eller villkor som galler fér verksamheten inte har
foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en olagenhet av nagon
betydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats,

6. om forhallandena i omgivningen har andrats vasentligt,

7. om en fran halso- eller miljosynpunkt vasentlig forbattring kan
uppnas med anvandning av nagon ny process- eller reningsteknik,
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8. om anvandandet av ndgon ny teknik fér méatning eller uppskattiirap. 1997/98:45

av fororening eller annan storning skulle medféra vasentligt battre
forutsattningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vasentlig del &ar férlagd inom ett
omrade dar forbud rader enligt foreskrift eller beslut med stéd av 9 kap.
48,

10. for att forbattra en anlaggnings sékerhet, eller

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stéd av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (0000) med sarskilda bestammelser om vattenverk-sam-
het & mindre andamalsenliga.

Takttillstand far nar tio ar forflutit fran det att tillstdndet vann laga
kraft upphévas helt eller delvis eller férenas med &ndrade villkor. Visar
sig tillstandsvillkoren vara otillrackliga for att motverka negativ paverkan
pa naturmiljon far villkoren andras redan fore utgangen av den i forsta
meningen angivna tiden.

| fall som avses i forsta stycket 5 far miljodomstolen ocksa besluta om
andra atgarder som behovs for att forebygga eller minska olagenheter for
framtiden.

Tillstdndsmyndigheten far inte med stéd av denna paragraf meddela sa
ingripande villkor eller andra bestammelser att verksamheten inte langre
kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras.

6 § Har villkor faststallts for tva eller flera miljofarliga verksamheter
enligt 16 kap. 8 § och aterkallas tillstdndet eller omprévas villkoren for
en av verksamheterna, far villkoren for de Ovriga verksamheterna
omprovas.

7 § Ansokan om prévning som avses i 3—6 88 far goras hos miljodomstol
av Naturvardsverket, Kammarkollegiet och lansstyrelsen. Skall fragan
préovas av nagon annan myndighet &n domstol eller av kommun, far den
tas upp utan nagon sarskild framstallning.

8 § Efter ansokan av tillstandshavaren far tillstandsmyndigheten upphéava
eller andra andra bestammelser och villkor i en tillstAindsdom eller ett

tillstandsbeslut &n som avser storleken av erséattningens belopp. Villkoret
far dock upphéavas eller mildras endast om det ar uppenbart att villkoret
inte langre behdvs eller ar strangare an nédvéandigt eller om andringen
pakallas av omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet meddelades.

9 § Ytterligare bestammelser om omprévning av vattenverksamhet finns i
7 kap. 13-16 88 lagen (0000) med sarskilda bestammelser om vatten-
verksamhet.

10 § Om regeringen i samband med provningen av en verksamhet har
foreskrivit att ett visst villkor skall galla for ett tillstand, far miljodom-
stolen vid omprovningen inte avvika vasentligt fran villkoret utan att
regeringen har medgivit det.
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Andrade forhallanden i samfiilligheter Prop. 1997/98:45

11 § Bestammelser om andrade foérhallanden i samfalligheter finns i
7 kap. 17 och 18 88 lagen (0000) med séarskilda bestammelser om
vattenverksamhet.

Oforutsedda oldigenheter med vilthdign

12 § Lansstyrelsen far besluta nya eller andrade villkor, om det genom ett
vilthagn uppkommer nagon olagenhet som inte forutsags nar tillstandet
gavs. Kan olagenheten inte avhjalpas och ar den betydande, far tillstandet
aterkallas. Tillstandet far aven aterkallas, om vilthagn som avses med
tillstandet inte langre behdvs.

Oforutsedda skador

13 § Om en vattenverksamhet eller en vattenanlaggning, som har utforts |
enlighet med ett tillstand enligt denna balk, medfér skador som inte
forutsags av miljodomstolen nar tillstindet meddelades, far den skadeli-
dande framstélla ansprak pa ersattning enligt 31 kap.

Om fraga ar om betydande skador for enskild eller fér nagot allméant
intresse, far begaras sadana andringar pa verksamhetsutovarens bekost-
nad av vattenverksamheten eller vattenanldggningen som, utan att
medféra skador for tredje man eller vasentliga olagenheter for tillstands-
havaren, ar agnade att férebygga eller minska framtida skador. | fraga om
allmanna intressen fors talan av Naturvardsverket, Kammarkollegiet,
l&ansstyrelse eller kommun.

Ansprak pa grund av oforutsedda skador skall for att fa tas upp till
provning framstallas till miljodomstolen inom fem ar eller den langre tid,
hogst tjugo ar, som kan ha bestamts i samband med tillstandet. Tiden
raknas fran utgdngen av den av domstolen bestamda tiden inom vilken
arbetena skall vara utférda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 § lagen (0000) med sarskilda bestam-
melser om vattenverksamhet utgar tiden for framstallan dock aldrig
tidigare an tva ar fran det att skadan uppkom.

Bestammelserna i preskriptionslagen (1981:130) galler inte ansprak
enligt denna paragratf.

14 § Framstallan som avses i 13 § skall vara skriftlig och ges in till miljo-
domstolen i tre exemplar. Ett exemplar skall delges tillstandshavaren.

Anspraket provas fore eller efter utgangen av den tid som galler for
framstéllan. Betraffande forfarandet galler vad som stadgas om férfaran-
det i stamningsmal i 7 kap. 8-12 88§ lagen (0000) med sarskilda bestam-
melser om vattenverksamhet. Dessutom tillampas 22 kap. 23 § samt 28 §
andra och tredje stycket.
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25 Kkap. Rittegangskostnader och liknande kostnader Prop. 1997/98:45

Rdttegangskostnader vid domstol m. m.

1§ | mal om utévande av miljofarlig verksamhet galler inte rattegangs-
balken i fraga om rattegangskostnader.

2 § | ansokningsmal om vattenverksamhet, utom sadana som anges i
andra stycket, och i mal som avses i 21 kap. 1 § andra stycket, skall
sbkanden svara for sina egna och motparternas kostnader vid miljodom-
stolen. | mal som innefattar bildande av samféllighet for markavvattning,
bevattning eller vattenreglering svarar stkanden inte for kostnader i
lansstyrelsen eller miljddomstolen som uppkommit for deltagare i
samfélligheten. Organisation som avses i 16 kap. 13 8§ har inte ratt att
erhélla ersattning for eller skyldighet att betala ratte-gangskostnader.

| sddana Overklagade mal som avses i forsta stycket forsta meningen
skall sbkanden svara for sina egna kostnader i hogre ratt och for de
kostnader som dar har uppkommit for motparterna genom att sbkanden
har klagat.

3§ | mal som galler aterkallelse, forbud mot fortsatt verksamhet eller

omprovning enligt 24 kap. 3-6 8§ eller 7 kap. 15 § lagen (0000) med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet skall Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, lansstyrelsen och tillstandshavaren svara for sina
kostnader vid miljodomstolen. | mal enligt 24 kap. 58 som avser

omproévning for att tillgodose allmanna intressen skall den myndighet

som anstkte om omprévning dessutom svara for kostnader vid milj6-
domstolen som uppkommer for andra motparter an tillstandshavaren.
Detta galler dock inte omprévning enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 11.

Galler ett mal enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 10 omprovning for att

forbattra en anlaggnings sakerhet skall dock tillstandshavaren i stéllet for
Naturvardsverket, Kammarkollegiet och lansstyrelsen svara for senast
namnda kostnader.

4§ | mal som galler omprévning pa grund av andrade férhallanden i
samfalligheter enligt 7 kap. 17 8 lagen (0000) med sarskilda bestammel-
ser om vattenverksamhet i frdga om kretsen av deltagare eller kostnads-
fordelningen eller enligt 7 kap. 18 § samma lag skall varje part svara for
sina kostnader.

5§ Bestammelserna i 2—4 88 galler inte, om annat foljer av 18 kap.
6 eller 8 § rattegangsbalken.

Betraffande sarskilda fragor i ansokningsmal om vattenverksamhet far
efter vad som ar skaligt férordnas att vardera parten skall svara foér sina
kostnader eller att part som forlorar skall ersatta annan parts kostnader.

6 § Ogillas i mal enligt 31 kap. 13 § talan som har vackts av fastig-
hetsagaren eller innehavare av sarskild ratt till fastigheten angaende
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ersattning eller inldésen men har den som vackt talan haft skalig anledpiog 1997/98:45
att fa sin talan prévad av miljgdomstolen, kan miljodomstolen férordna

att motparten skall ersatta fastighetsagaren eller innehavaren av sarskild

ratt for rattegangskostnader eller att vardera parten skall svara fér sina

kostnader vid miljodomstolen.

7 § | mal om vattenverksamhet far sokanden forpliktas att betala ersatt-
ning for motparters rattegangskostnader dven om deras talan inte har
blivit provad slutligt vid domstolen. Erséttning skall aven innefatta ranta
enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran dagen for beslutet till dess betalning
sker.

8 § | ansokningsmal ar sokanden skyldig att ersatta miljiodomstolens
kostnader for

1. kungorelser,

2. aktforvarare,

3. sakkunniga som har tillkallats av domstolen, och

4. lokaler for sammantraden.

Forsta stycket tillampas aven i stamningsmal som avses i 7 kap. 2 §
lagen (0000) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet. Vad som
| forsta stycket sags om s6kanden galler darvid kdranden.

| hogre ratt galler vad som i forsta och andra stycket sdgs om sdkande
eller karande den som fullféljt talan.

Pa begaran av domstolen skall férskott pa ersattningen betalas.

9 § | fraga om rattegangskostnader i mal som avses i 32 kap. 11 § och i
mal enligt 31 kap. 10 § galler bestammelserna om kostnader i expropria-
tionsmal. Om ett yrkande om inldsen ogillas, galler dock bestammelserna
om rattegangskostnader i rattegangsbalken.

Ogillas talan om forbud mot miljéfarlig verksamhet eller alaggande for
den som utdvar sadan verksamhet att iaktta forsiktighetsmatt som avses i
21 kap. 4 § pa den grund att svaranden efter talans vackande har sokt och
fatt tillstand enligt denna balk, skall domstolen efter omstandigheterna
forordna att vardera parten sjalv skall bara sin rattegangskostnad eller att
en av dem skall fa full eller jamkad ersattning.

Ovriga kostnader

10 § Om tillstand meddelas till en markavvattning i mal som avses i
7 kap. 19 8 lagen (0000) med sarskilda bestammelser om vattenverksam-
het, skall sbkandens kostnader fordelas mellan deltagarna i markavvatt-
ningen efter vad som ar skaligt. Meddelas inte tillstand till markavvatt-
ningen, skall sbkanden betala de kostnader som har uppkommit, om inte
sarskilda omstandigheter foranleder att betalningsskyldigheten férdelas
mellan samtliga sakagare eller vissa av dem. Om tillstand inte meddelas
till en markavvattning i ett mal som enligt 7 kap. 20 § namnda lag har
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inletts pa grund av ett beslut vid en fastighetsreglering, skall kostnadBrop. 1997/98:45
anses som forrattningskostnader vid fastighetsregleringen.

11 8 | arenden hos regeringen om ianspraktagande av stromfall enligt
2 kap. 9 8§ lagen (0000) med séarskilda bestammelser om vattenverksam-
het skall sbkanden svara for samtliga kostnader.

| arenden hos lansstyrelsen om fordelning av ersattning skall den
ersattningsskyldige svara for samtliga kostnader.

Forsta och andra stycket géaller inte om annat foljer vid en motsvarande
tillampning av 18 kap. 6 eller 8 § rattegangsbalken.

Fragor om erséttning enligt denna paragraf prévas av miljodomstolen.

FEMTE AVDELNINGEN
Tillsyn m.m.

26 kap. Tillsyn

Allmdént om tillsynen

1 § Tillsynen skall syfta till att sékerstélla att denna balk samt foreskrif-
ter, domar i ansokningsmal och beslut som har meddelats med stod av
balken efterlevs.

Tillsynsmyndigheten skall kontrollera efterlevnaden av milj6balken
och de foreskrifter som foljer av balken, angivha domar och beslut samt
vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma rattelse.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens andamal
skall kunna tillgodoses.

2 § Tillsynsmyndigheten skall anmala 6vertradelser av bestdmmelser i
balken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken till
polis- eller aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

3 § Tillsynen utévas av Naturvardsverket, generallakaren, lansstyrelsen,
andra statliga myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter), i
enlighet med vad regeringen bestammer.

Varje kommun utévar genom den eller de ndmnder som fullmaktige
bestammer tillsyn inom kommunen 6ver miljo- och halsoskyddet enligt
9 kap., med undantag for sadan miljoéfarlig verksamhet som kraver
tillstand, dver hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap. och éver
avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen far foreskriva att den tillsynsmyndighet regeringen be-
stammer far Overlata at en kommun att i ett visst avseende utéva sadan
tillsyn som annars skulle skdtas av en statlig tillsynsmyndighet, om
kommunen har gjort framstélining om det. Detta galler inte verksamhet
som utbvas av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt.



4 § Har en kommun gjort framstallning om 6verlatelse av tillsynen enRyop. 1997/98:45
3 § och finner den tillsynsmyndighet som avses dar att tillsynen inte bor
overlatas i enlighet med framstallningen, skall tillsynsmyndigheten med
eget yttrande oOverlamna arendet till regeringen for avgoérande, om
kommunen begér det.

Tillsynsmyndigheten far aterkalla overlatelsen av tillsyn till en kom-
mun. Har regeringen beslutat om Overlatelse, skall regeringen besluta om
aterkallelse.

5 § Regeringen far forordna att tillsynshestammelserna skall gélla aven i
fraga om tillsyn Over efterlevnaden av EG:s forordningar inom denna
balks tillampningsomrade.

6 § Tillsynsmyndigheter skall samarbeta med varandra samt med sadana
statliga och kommunala organ som skall utéva tillsyn i sarskilda han-

seenden eller som pa annat satt fullgér uppgifter av betydelse for

tillsynsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om att tillsynsmyndigheterna skall lamna sadana
uppgifter som behoévs for att en regional eller central tillsynsmyndighet
skall kunna fullgora sitt samordnande, kontrollerande och uppféljande
ansvar.

7 § En kommun far traffa avtal med en annan kommun om att tillsyn-
suppgifter som kommunen har enligt denna balk skall skdtas helt eller
delvis av den andra kommunen. Kommunen far dock inte Overlata
befogenheten att meddela beslut i arendet.

Kommunen far ocksa efter éverenskommelse med en annan kommun
uppdra at anstéllda i den kommunen att besluta pa kommunens vagnar i
ett visst arende eller en grupp av arenden, dock inte i de fall som avses i 6
kap. 34 8§ kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och
35 88 kommunallagen om jav och anmélan av beslut till ndmnd skall
tillampas pa den som fattar sadana beslut.

8 § Den tillsynsmyndighet som har ansvar for tillsynen kan uppdra at
nagon som inte ar anstalld vid en tillsynsmyndighet att utfora i tillstands-
beslut féreskriven besiktning av en anlaggning.

Foreldgganden och forbud

9 § En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden och férbud som
behovs i ett enskilt fall for att denna balk eller foreskrifter, tillstand,
villkor eller andra beslut som har meddelats med stéd av balken skall
efterlevas.

Mer ingripande atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte
tillgripas.
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Forelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en donfProm 1997/98:45

tillstand i ansokningsmal som har réattskraft enligt 24 kap. 1 8.

Ett tillstdndsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en till-
synsmyndighet fran att meddela sadana bradskande forelagganden eller
forbud som ar ndédvéandiga for att undvika att ohalsa eller allvarlig skada
pa miljon uppkommer.

10 § Om tillstandet till en vattenverksamhet har forfallit enligt 24 kap.
2 §, far tillsynsmyndigheten forelagga tillstandshavaren att riva ut en med
stod av tillstdndet uppférd anlaggning som kan skada allménna eller
enskilda intressen.

11 § En tillsynsmyndighet far forelagga den som haller stéangsel i ett
omrade av betydelse for friluftslivet eller i narheten av ett sddant omrade
att ordna grindar eller andra genomgangar som behovs for att allménhe-
ten skall kunna komma till mark inom ett sddant omrade som omfattas av
allemansréatten.

Ar det uppenbart att ett stangsel endast ar avsett att utestanga allman-
heten fran omradet, far forelaggande meddelas om att ta bort det. Vad
som nu har sagts om stangsel skall tillampas pa motsvarande satt nar det
géaller diken.

12 § Har tidigare &gare av en fastighet eller tidigare tomtrattshavare i
denna egenskap kunnat forelaggas att avhjalpa skada eller olagenhet som
uppstatt vid deras anvandning av en fastighet eller en byggnad, anlagg-
ning eller anordning pa annans mark enligt 7, 8, 11 eller 12 kap., far en
tillsynsmyndighet ge ett sadant forelaggande mot en ny &gare eller
tomtrattshavare, om det ar skaligt.

13 § Har ett forelaggande riktats mot ndgon i egenskap av agare till en
fastighet, i egenskap av nyttjanderattshavare till berérd egendom eller
mot bade agaren och nyttjanderattshavaren, och Overgar dgande- eller
nyttjianderatten till nAdgon annan, far tillsynsmyndigheten alagga den
tidigare agaren eller nyttjanderattshavaren, att utan drojsmal lamna
uppgift om den nya agarens eller nyttjanderattshavarens namn och adress.

Vite

14 § Beslut om forelagganden eller forbud far férenas med vite.

Underrdittelse till inskrivningsmyndigheten och dess rdttsverkningar

15 § Om en tillsynsmyndighet har meddelat ett forelaggande eller forbud
mot nagon i egenskap av agare till en fastighet, tomtrattshavare eller
agare till en byggnad, anlaggning eller anordning pa mark som tillnor
nagon annan, far tillsynsmyndigheten sanda beslutet till inskriv-
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ningsmyndigheten for anteckning i inskrivningsregistret. Ar forelagg#nep. 1997/98:45
det férenat med |l6pande vite, skall aven detta antecknas. Den som senast
sokt lagfart eller inskrivning av forvarv av tomtratt skall, om den sékande
inte ar forelaggandets eller forbudets adressat, av inskrivningsmyndighe-
ten genast i rekommenderat brev underrattas om anteckningen.

Har anteckning gjorts, géaller forelaggandet eller férbudet mot ny agare
av egendomen. Har den nya agaren forvarvat egendomen genom kop,
byte eller gava och utgor egendomen fastighet eller tomtratt, galler aven
l6pande vite mot den nya &garen raknat fran tidpunkten for aganderatt-
sOvergangen. Annat vite galler inte mot en ny &gare av egendomen, men
tillsynsmyndigheten far satta ut nytt vite for den agaren. Lopande vite
som avser en viss period far tas ut endast av den som var agare vid
periodens bdrjan.

Har ett antecknat forelaggande eller forbud upphavts genom ett beslut
som vunnit laga kraft eller har den atgard som avses med forelaggandet
vidtagits eller har andamalet med forelaggandet eller forbudet forlorat sin
betydelse, skall tillsynsmyndigheten sa snart den fatt vetskap om forhal-
landet anmaéla detta till inskrivningsmyndigheten fér anteckning i
inskrivningsregistret.

16 § Overlats en fastighet eller en tomtréatt eller en byggnad, anlaggning

eller anordning pa annans mark sedan ett beslut som avses i 15 § har
overklagats, skall rattegangsbalkens bestammelser om verkan av att
tvisteforemalet Overlats och om tredje mans deltagande i rattegang

tillAmpas.

Verkstdllighet och rdttelse pa den felandes bekostnad

17 § Har tillsynsmyndigheten meddelat ett forelaggande eller ett férbud
enligt 9—13 88 och blir det inte atlytt, skall kronofogdemyndigheten efter
ansokan av tillsynsmyndigheten verkstélla dess beslut. Darvid far beslutet
verkstallas enligt utsékningsbalken.

Har nagon begatt en garning som avses i 29 kap. 1-4, 8, 9 eller 10 §,
far kronofogdemyndigheten efter ansdkan av tillsynsmyndigheten
meddela sarskild handrackning for att astadkomma rattelse. | fraga om
sadan handrackning finns bestammelser i lagen (1990:746) om betal-
ningsforelaggande och handrackning. Avgérande i saddant mal éverklagas
hos miljddomstolen.

18 § | stallet for att begara verkstallighet enligt 17 § far tillsynsmyndig-
heten besluta att rattelse skall vidtas pa den felandes bekostnad.

Beslut om rattelse pa den felandes bekostnad far meddelas utan férega-
ende forelaggande eller forbud, om tillsynsmyndigheten med hénsyn till
risken for allvarliga skador finner att rattelse bér goras genast eller det
finns andra sarskilda skal.
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Verksamhetsutovarens kontroll och miljérapport Prop. 1997/98:45

19 § Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras
medfora olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon skall
fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller
forebygga sadana verkningar.

Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan atgard skall
ocksa genom egna undersokningar eller pa annat satt halla sig underrattad
om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon.

Den som bedriver sadan verksamhet skall lamna forslag till kontroll-
program eller forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om till-
synsmyndigheten begar det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela narmare foreskrifter om kontrollen.

20 § Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt vad
som foreskrivs med stdd av 9 kap. 6 8 forsta stycket skall den som utbvar
verksamheten varje ar lamna en miljérapport till den tillsynsmyndighet
som utovar tillsynen 6ver verksamheten. Detta géller ocksa den som
forelagts att ansdka om tillstdnd enligt 9 kap. 6 § andra stycket. | mil-
jorapporten skall redovisas de atgarder som har vidtagits for att uppfylla
villkoren i ett tillstandsbeslut och resultaten av dessa atgarder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva att en miljorapport skall innehalla en redovisning av verksamhe-
tens miljopaverkan aven i annat avseende an vad som omfattas av
villkoren i ett tillstdndsbeslut. Aven redovisning av andra uppgifter som
ar relaterade till balkens tillampningsomrade och mal far féreskrivas.

Aven om en verksamhet inte ar tillstandspliktig, far en foreskrift om
skyldighet att lamna en miljérapport meddelas.

Upplysningar och undersokningar

21 § Tillsynsmyndigheten far forelagga den som bedriver verksamhet
eller vidtar en atgard som det finns bestammelser om i denna balk eller i
foreskrifter som meddelats med stdéd av balken, att till myndigheten
ldmna de uppagifter och handlingar som behdvs for tillsynen. Detsamma
galler ocksa for den som annars ar skyldig att avhjalpa olagenheter fran
sadan verksamhet.

22 § Den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgard som kan befaras
medféra olagenheter for manniskors halsa eller miljon eller den som

annars ar skyldig att avhjalpa olagenhet fran sadan verksamhet ar skyldig
att aven i andra fall &an som avses i 14 kap. 7 § utféra sadana undersok-
ningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.
Detsamma galler den som upplater en byggnad for bostader eller for
allmanna andamal, om det finns skal att anta att byggnadens skick medfor
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olagenheter for méanniskors halsa. Om det ar lampligare kan tillsynsryop. 1997/98:45
digheten i stallet foreskriva att en sadan undersokning skall utféras av
nagon annan och utse nagon att gora undersékningen.

Den som &r skyldig att utféra undersokningen ar skyldig att erséatta
kostnaderna fér en undersokning som nagon annan utsetts att gora med
det belopp som tillsynsmyndigheten faststaller.

Beslut om understkning far férenas med forbud att 6verlata den beror-
da fastigheten eller annan egendom till dess undersokningen ar slutford.

Naturvardsvakter

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far utse
naturvardsvakter for tillsynen over efterlevnaden av foreskrifter for
omraden, naturféremal och djur- och véxtarter som omfattas av forord-
nanden enligt 7 och 8 kap., 11 kap. 14 § eller 12 kap. 6 8.

En naturvardsvakt far avvisa personer som uppehdller sig dar de pa
grund av dessa foreskrifter inte har ratt att vistas.

En naturvardsvakt far ta i beslag jakt- och fangstredskap, fortskaff-
ningsmedel och andra foremal som kan antas ha betydelse for utredning
av brottet, om vakten ertappar nagon pa bar garning, som bryter mot
forbud eller foreskrifter meddelade med stoéd av 7 kap. 3, 5, 11, 12, 24
eller 28 §, 8 kap. 1-3 88, 11 kap. 14 § eller 12 kap. 6 §, om detta ar
straffbelagt enligt 29 kap.

24 § Om en naturvardsvakt har tagit ett foremal i beslag, skall vakten
skyndsamt anmala detta till polis- eller aklagarmyndigheten. Den
tjansteman som tar emot en anmalan skall vidta samma atgarder som om
tjdnstemannen sjalv hade gjort beslaget.

Ovriga bestimmelser

25§ Den som har fatt dispens fran en foreskrift for omraden eller
naturforemal som omfattas av forordnande enligt 7 och 8 kap. eller 11
kap. 14 8§ ar skyldig att efter begaran visa upp beslutet for en natur-
vardsvakt eller en polis vid vistelse inom det omrade dar dispensen
géller.

26 § En tillsynsmyndighet far bestamma att dess beslut skall galla
omedelbart aven om det dverklagas.

27 § De som har tagit befattning med arenden enligt denna balk eller har
utfort sadana undersokningar som anges i 22 8§ forsta stycket tredje
meningen far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad de darvid har fatt
veta om affars- eller driftsférhallanden eller férhallanden av betydelse for
landets forsvar.
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| det allmé&nnas verksambhet tillampas i stéllet bestimmelserna i sékop: 1997/98:45
tesslagen (1980:100).

27 kap. Avgifter
Avgift for myndigheters verksamhet

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for provning

och tillsyn enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats

med stod av balken samt fér provning och tillsyn med anledning av EG:s
forordningar inom denna balks tillampningsomrade. Kommunfullméktige

far meddela foreskrifter om sadana avgifter nar det galler en kommunal
myndighets verksamhet.

Regeringen far foreskriva att en myndighet far bestamma att dess
beslut om paforande av avgift enligt balken eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av balken skall galla omedelbart aven om
beslutet 6verklagas.

Skyldighet att erscitta en myndighets kostnader

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet att ersatta en myndighets kostnader.

Bestdmmelser om skyldighet att ersatta en myndighets kostnader finns
ocksa i 10 kap. 11 §, 25 kap. 8 § och 26 kap. 22 § andra stycket.

3§ Alla som ar skyldiga att betala avgift enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av 1 § forsta stycket eller som &r skyldiga att ersatta
kostnader enligt 2 8§ forsta stycket eller 26 kap. 22 § andra stycket skall
lamna de uppgifter som behovs for att avgiftens eller ersattningens
storlek skall kunna bestammas. Uppgifterna skall lamnas till den myn-
dighet som regeringen bestdmmer och i den omfattning regeringen eller
efter regeringens bemyndigande, myndigheten foreskriver.

Renhallningsavgift

4 § Kommuner far meddela foreskrifter om att avgift skall betalas for
insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall som enligt
denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av balken
utférs genom deras forsorg. Avgiften skall enligt kommunens bestam-
mande betalas till kommunen eller till den som utfér renhallningen.

Sarskilda bestammelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg.
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5 § En avgift som avsesi 4 § forsta stycket skall vara arlig eller pa ann&top. 1997/98:45
satt periodisk. Om avgiften avser insamling, transport och bortskaffande

vid enstaka tillfallen, far kommunen besluta att avgiften skall betalas

sarskilt for varije tillfalle i fraga.

Avgiften skall bestammas till hdgst det belopp som behdvs for att ticka
nodvandiga planerings-, kapital- och driftskostnader for renhallningen.
Fran dessa kostnader skall réknas av kostnaderna fér anvandning av
anlaggningar eller utrustning for andra andamal an renhallning. Avgiften
far tas ut pa ett sadant satt att ateranvandning, atervinning eller annan
miljdanpassad avfallshantering frdmjas.

Avtalar kommunen med nagon annan att utféra renhallningen, far
avtalet laggas till grund for berékning av avgiften, om kostnaden darige-
nom inte blir vasentligt hogre an om kommunen sjalv utfor renhallning-
en.

6 § Avgift enligt 4 § forsta stycket skall betalas enligt den taxa som
kommunfullmaktige antar.

| taxan skall anges hur avgiften skall bestdmmas nar taxan i 6vrigt
saknar tillamplig bestdmmelse om avgift. De grunder som anges i 5§
skall da beaktas.

Taxan skall innehalla bestammelser om vem som &r avgiftsskyldig och
till vem avgiften skall betalas.

Producentavgifi

7§ Regeringen, de kommuner eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att producenter skall betala avgift
for insamling, transport och bortskaffande av avfall som utférs genom
kommunens forsorg. Sadana foreskrifter far meddelas om avfall for vilket
producentansvar géaller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av
15 kap. 6 8.

Avgiften far avse aven kostnader for information om hanteringen.

Avgiften skall betalas till de kommuner eller till den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Bygdeavgift och fiskeavgifi

8 § Bestammelser om bygdeavgift och fiskeavgift finns i 6 kap. lagen
(0000) med séarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet.

28 kap. Tilltride m.m.

Tilltrdde for att fullgora en myndighets uppgifter

1 § For att fullgéra sina uppgifter enligt denna balk har en myndighet och
den som pa myndighetens uppdrag utfor ett arbete ratt att fa tilltrade till
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fastigheter, byggnader, andra anlaggningar samt transportmedel odPraptt1997/98:45
dar utféra undersokningar och andra atgarder. Bestammelser om rétt till
ersattning for skada och intrang finns i 31 kap. 10 8.

Tilltrdde for att utfora kompensationsdtgdrder m.m.

2 § Om nagon enligt 7 kap. 7 § fjarde stycket eller 16 kap. 9 § ar skyldig
att utféra undersokningar, kompensationsatgarder eller andra atgarder pa
annans fastighet, byggnad eller annan anlaggning, far lansstyrelsen
besluta att tilltrade skall lAmnas under viss tid.

Den som utfor undersokningarna eller atgarderna skall betala ersétt-
ning for skada och intrang. Talan om erséttning skall vackas vid miljo-
domstol.

Tilltrdde for att utreda en verksamhets verkningar

3 § Lansstyrelsen far, om det finns skal for det, besluta att tilltrade till
annans mark skall lamnas under viss tid, om nagon som bedriver eller
avser att bedriva verksamhet eller vidta en atgard vill utreda verkningar-
na av verksamheten eller atgarden genom matningar eller annat under-
sOkningsarbete pa fastigheten.

Den som bedriver eller avser att bedriva verksamheten eller atgarden
skall betala ersattning for skada och intrang. Talan om erséttning skall
vackas vid miljodomstol.

Lansstyrelsen far krava att den som skall utféra undersokningen staller
sakerhet for framtida ersattningsansprak innan arbetet paborjas. Om
sakerhet stalls far lansstyrelsen forordna att arbetena far paborjas &aven
om beslutet om tilltrade 6verklagas.

Tilltrdde for att utfora forebyggande och avhjdlpande atgdrder

4 § Om nagon som bedriver eller avser att bedriva verksamhet eller vidta
en atgard alaggs att vidta sddana forsiktighetsmatt och skyddsatgarder pa
annans mark, byggnad eller annan anlaggning, som behovs for att
forebygga eller minska skada av verksamheten, far lansstyrelsen besluta
att tilltrade far ske under viss tid till en fastighet eller anlaggning som &gs
eller innehas av nagon annan for att dar utféra sadana atgarder.

Den som vidtar forsiktighetsmatt eller skyddsatgarder skall betala
ersattning for skada och intrang. Talan om ersattning skall vackas vid
miljodomstol. Om beslut om tilltrade meddelas i ett mal om tillstand till
en vattenverksamhet, skall fragan om ersattning provas i malet.
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Tilltrdde for efterbehandling Prop. 1997/98:45

5 § Lansstyrelsen far besluta om tilltrade under viss tid till en fastighet,
en byggnad eller en anlaggning om nagon annan an den som &ager eller
innehar den &r skyldig att dar efterbehandla fororenade omraden eller
gora undersokningar for sddan efterbehandling.

Den som utfor atgarderna skall betala ersattning for skada och intrang
om inte fastighetsdgaren eller innehavaren av sarskild ratt sjalv har
kostnadsansvar for atgarderna. Talan om erséttning skall vackas vid
miljédomstol.

Aktsamhetskrav

6 § Atgarder enligt 1-5 §8 skall utféras s& att minsta skada och intrang
orsakas.

Tilltrade till bostader far endast ske i den utstrackning det behovs for
att forebygga eller undanrdja olagenheter for méanniskors hélsa.

Forbud mot att rubba utrustning

78§ Om en matapparat eller liknande utrustning behodver sattas ut vid
undersokningar enligt 1-5 8§ far forbud vid vite meddelas att rubba eller
skada utrustningen. Detsamma géller om utrustning fér pumpning eller
liknande behdver séttas ut.

Polishjdlp

8 § Polismyndigheten skall lamna den hjalp som behdvs for tilltrdde och
atgarder enligt 1-5 88.

Tilltréide till vattenstandsmditare m.m.

9 § Den som ar beroende av hur en vattenverksamhet bedrivs, allmén
aklagare och tjansteman vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut har ratt att fa tilltrade till platser for vattenstandsmétare, vatten-
matare eller observationsror samt att ta del av anteckningar som verk-
samhetsutdvaren ar skyldig att fora om vattenstand, vattnets avrinning
eller de vattenméangder som har tillgodogjorts.

Tjansteman hos Fiskeriverket och fisketillsynsman som har férordnats
for detta skall ges tillfalle att utbva tillsyn éver att ett villkor till skydd for
fisket fullgors.

93



Sdrskild tvangsrditt for vattenverksamhet Prop. 1997/98:45

10 § Den som utfor eller skall utféra en vattenverksamhet kan av
miliodomstolen ges ratt att utféra anlaggningar eller atgarder pa fastig-
heter som tillhér ndgon annan och ta i ansprak mark for detta, nar det ar
fraga om

1. vattenverksamhet som utférs av staten, kommuner eller vattenfor-
bund och som &ar onskvarda fran halso- eller miljosynpunkt eller som
framjar fisket,

2. vattenverksamhet for att motverka férorening genom avloppsvatten,

3. vattenverksamhet som avser tillgodogdrande av yt- eller grundvat-
ten,

4. vattenreglering,

5. vattenverksamhet som avser allman farled eller allman hamn, eller

6. markavvattning.

Ett omrade som tas i ansprak enligt forsta stycket far l6sas in, om det
skall inga i en stromfallsfastighet.

Har ratten upphort enligt denna paragraf att med annat 4n aganderatt ta
annans mark i ansprak, skall anlaggningar som uppférts eller placerats pa
marken tillfalla markagaren utan ldsen, om det inte har forts bort inom ett
ar fran upphdrandet.

Tilltrdde for att underhalla en vattenanldggning

11 § Den som ar skyldig att underhalla en vattenanlaggning har ratt att
nyttjia annans mark for arbeten eller atgarder som behovs for att under-
hallsskyldigheten skall kunna fullgoras.

Den underhallsskyldige skall betala erséttning for skada och intrang.
Talan om erséttning skall vackas vid miljddomstol.

Rditt att anviinda annans vattenanldggning

12 § Om det inte medfor en vasentlig olagenhet for &garen av en vatte-
nanlaggning, kan nagon annan ges ratt att andra anlaggningen eller att
anvanda den for en egen vattenverksamhet eller fér att férebygga eller
minska skador av en egen vattenverksamhet. Skall anlaggningen &ndras,
har &garen ratt att utfora andringen och fa erséattning fér kostnaderna.

Den som ges ratt att anvanda en anldggning skall ge anlaggningens
agare skalig ersattning for ratten att anvdnda anlaggningen.

Forbud mot fiske

13 § Férbud mot fiske inom ett visst omrade far meddelas i samband med
beslut om anordningar for att framja fisket eller for att férebygga skador
pa fisket.
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SJATTE AVDELNINGEN Prop. 1997/98:45
Pafoljder
29 kap. Straffbestimmelser och forverkande

1 § Den som med uppsat

1. foérorenar mark, vatten eller luft pa ett satt som medfor eller kan
medfora sadana halsorisker for manniskor eller sadana skador pa djur
eller vaxter som inte ar av ringa betydelse eller annan betydande olagen-
het i miljon,

2. forvarar avfall eller annat a&mne pa ett satt som genom fororening
kan medfora halsorisker, skador eller annan oldgenhet som anges under
1, eller

3. orsakar betydande olagenhet i miljon genom buller, skakning eller
stralning

déms, om inte behorig myndighet har tillatit forfarandet, eller detta ar
allméant vedertaget, familjobrott till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt, skall garningsmannen démas till fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid bedomande av om brottet ar grovt skall
sarskilt beaktas, om det har vallat eller kunnat valla varaktiga skador av
stor omfattning eller om garningen annars varit av sarskilt farlig art.

Om garningen med hansyn till omstandigheterna kan anses forsvarlig,
doms inte till ansvar enligt denna paragraf.

2 § Den som av oaktsamhet begar garning som anges i 18, doms for
vallande till miljéstorning till boter eller fangelse i hogst tva ar.

3 § Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med en
kemisk produkt eller vara som innehaller eller har behandlats med en
kemisk produkt, utan att vidta de skyddsatgarder, produktval eller
forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs pa grund av produktens eller varans
inneboende egenskaper for att hindra eller motverka skador pa méanniskor
eller i miljon, doms foémmiljofarlig kemikaliehantering till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om ansvar for garningen kan
utdémas enligt 1 eller 2 8.

4 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet paborjar eller bedriver en
verksambhet eller vidtar nagon annan atgard utan att ha inhamtat tillatlig-
hetsbeslut, tillstand, godkannande eller medgivande eller gjort en
anmalan som foreskrivs i denna balk eller i foreskrifter som har medde-
lats med stod av balken, doms fitillaten miljoverksamhet till boter

eller fangelse i hogst tva ar.

Detsamma galler den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot
villkor som meddelats i samband med tillatlighetsbeslut, tillstand,
godkdnnande eller dispens enligt denna balk eller enligt féreskrifter som
har meddelats med stod av balken eller vid omprévning av sadana
tillstand eller villkor.
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Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte om ansvar Riop. 1997/98:45

garningen kan utdémas enligt 1 eller 2 8.

5§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet i strid mot vad som fore-
skrivs i denna balk eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av
balken, underlater att lamna underréttelse eller uppgift eller lamnar en
oriktig uppgift och darigenom foérsvarar en tillstandsprévning eller en
tillsynsmyndighets verksamhet, doms frsvarande av miljokontroll

till boter eller fangelse i hogst tva ar.

6 § Den som i nagot annat fall &n som avses i 5 8 med uppsat eller av
oaktsamhet

1. inte ger in en handling med uppgifter som skall ges in enligt balken,
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken, eller i en
sadan handling lamnar oriktig uppgift eller utelamnar uppgift, eller

2. underlater att fullgéra i balken eller i foreskrifter som har meddelats
med stdéd av balken foreskriven skyldighet att marka en produkt som
innehaller eller bestar av genetiskt modifierade organismer eller en
kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt

doms, om atgarden eller underlatenheten ar agnad att férsvara bedom-
ningen av riskerna for att manniskors halsa eller miljon skall skadas, for
bristfillig miljoinformation till boter eller fangelse i hogst ett ar.

7 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet skrapar ned utomhus pa en
plats som allmanheten har tilltrade eller insyn till domsnfédskrip-
ning till boter eller fangelse i hogst ett ar.

8 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrift for totalférsvaret meddelad med stéd av 1 kap. 58, om
overtradelse av den lagbestammelse fran vilken avvikelse har foreskrivits
ar straffbelagd,

2. i beslut om naturreservat eller kulturreservat angivna inskrankningar
| ratten att anvanda mark enligt 7 kap. 5 8§ andra eller tredje stycket,

3. forbud att bedriva verksamhet eller vidta atgarder inom biotop-
skyddsomrade enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behdvs for sarskilt skydd for djur eller vaxter enligt
7 kap. 12 §,

5. forbud att inom strandskyddsomrade uppfora ny byggnad eller vidta
annan atgard i strid mot 7 kap. 16 §,

6. foreskrifter om forsiktighetsmatt inom miljoskyddsomrade meddela-
de med stod av 7 kap. 20 §,

7. foreskrifter om inskrankning inom vattenskyddsomrade meddelade
med stod av 7 kap. 22 §,

8. interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § férsta stycket,

9. foreskrifter om forbud till skydd for djur- och vaxtarter meddelade
med stod av 8 kap. 1 eller 2 §,
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10. foreskrifter om forbud eller foreskrifter om sarskilda villkor for a@rop. 1997/98:45
satta ut djur- eller vaxtarter meddelade med stdd av 8 kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade med stéd av 8 kap. 4 § genom att ta sadan
befattning med djur, vaxter, &gg, rom, bon eller produkter av djur eller
vaxter som strider mot en sadan foreskrift eller mot ett villkor i beslut i
enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut om férbud mot utslapp av avloppsvatten
m.m. meddelade med stéd av 9 kap. 4 §,

13. foreskrifter om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet med-
delade med stéd av 9 kap. 5 §,

14. inskrankningar, villkor eller anméalningsskyldighet féreskrivna
betraffande miljériskomrade enligt 10 kap. 12 §,

15. skyldighet att underhalla en vattenanlaggning enligt 11 kap. 17 §
forsta stycket eller 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

16. forbud att paborja en verksamhet enligt 12 kap. 6 § tredje stycket,

17. forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 8 fjarde stycket,

18. sarskilda foreskrifter om utredning och forsiktighetsmatt vid gen-
teknisk verksamhet meddelade med stod av 13 kap. 8 eller 11 §,

19. forbud att sprida bekampningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap.
18 § andra stycket,

20. forbud att sprida bekéampningsmedel mot I6vsly enligt 14 kap. 19 §
forsta stycket,

21. foreskrifter som avser forbranning, handel, dverlatelse eller inforsel
av branslen meddelade med stéd av 14 kap. 21 §,

22. foreskrifter i fraga om hantering, inforsel eller utforsel av kemiska
produkter eller biotekniska organismer meddelade med stod av 14 kap.
24 §,

23. forbud att hantera, fora in eller féra ut kemisk produkt eller biotek-
nisk organism enligt 14 kap. 25 §,

24. forbud mot dumpning eller férbranning av avfall enligt 15 kap.
318,

25. skyldighet att géra anmalan eller lamna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 2455/92 av den 23 juli 1992 om export och import
av vissa farliga kemikalier eller att lamna uppgifter enligt radets forord-
ning (EEG) nr 793/93 av den 23 mars 1993 om beddmning och kontroll
av risker med existerande &mnen,

26. forbud eller skyldighet att lamna uppgifter enligt radets férordning
(EG) nr 3093/94 av den 15 december 1994 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet,

27. bestdmmelser om transport och darigenom transporterar avfall i
strid mot radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran
Europeiska gemenskapen,

28. en bestammelse eller mot villkor i beslut i enskilt fall som medde-
lats med stod av radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av
handeln med dem savitt avser import till Sverige, export och reexport
fran Sverige, handel med artificiellt forokade vaxter, transport och
transitering eller kop, férsaljning och annan kommersiell atgard.
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For forsok till brott mot forsta stycket 24 doms till ansvar enliBtop. 1997/98:45
23 kap. brottsbalken.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte, om ansvar kan
adomas enligt 1 eller 2 8.

9 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrifter om allméanhetens upptrddande meddelade med stod av
7 kap 30 §,

2. foreskrifter om forbud mot djurhallning meddelade med stod av
9 kap. 11 §,

3. foreskrifter till skydd mot olagenheter for manniskors halsa medde-
lade med stoéd av 9 kap. 12 §,

4. skyldighet att gora anmalan enligt 11 kap. 15 § tredje stycket om
arbeten som kan skada fisket,

5. foreskrifter rérande skotsel av jordbruksmark meddelade med stéd
av 12 kap. 8 §,

6. foreskrifter om begransning av djurantalet i ett jordbruk m.m. med-
delade med stéd av 12 kap. 10 §,

7. forbud eller foreskrifter om transport enligt 15 kap. 21 § genom att
yrkesmassigt eller annars i stérre omfattning samla in och forsla bort
avfall,

8. foreskrifter om borttransport meddelade med stéd av 15 kap. 25 §
forsta stycket 2,

9. nya eller andrade villkor for vilthagn enligt 24 kap. 12 §,

10. férbud mot fiske enligt 28 kap. 13 §,

11. skyldighet enligt radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 de-
cember 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véaxter genom kontroll
av handeln med dem att i en anstkan eller annan handling lamna uppgift
om forhallanden av betydelse for tillstand eller tillsyn.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om ansvar kan adomas
enligt 1 eller 2 8.

10 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar déms den som obehdorigen tar
befattning med exemplar av en djur- eller vaxtart, agg, rom eller bon som
garningsmannen vet eller har skalig anledning att anta har atkommits
genom brott mot féreskrifter meddelade med stéd av 8 kap. 1 eller 2 8.

11 § Om garning som avses i 3—10 88 ar att anse som ringa, doms inte
till ansvar.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om géarningen ar belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken eller om ansvar fér garningen
kan domas ut enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Om ett vitesforelaggande har 6vertratts, doms inte till ansvar enligt
detta kapitel for en garning som omfattas av forelaggandet.

12 § Djur, vaxter, produkter som utvunnits av djur eller vaxter, kemiska
produkter, biotekniska organismer eller varor innehallande kemiska
produkter eller genetiskt modifierade organismer eller produkter som
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innehdller eller bestar av gentekniskt modifierade organismer vilka Prap. 1997/98:45
varit foremal for brott enligt 1-4, 6, 8, 9 eller 10 § far forklaras forverka-
de, om det inte ar uppenbart oskéligt. Detsamma galler vardet av egen-
domen eller utbytet av sadant brott.
Fortskaffningsmedel och andra hjdlpmedel som har anvants eller
medforts vid brott enligt 1-4, 8, 9 eller 10 § far forklaras forverkade om
det behdvs for att férebygga brott eller annars finns sarskilda skal. |
stallet for hjalpmedlet kan dess varde helt eller delvis forklaras forverkat.

13 § Den som begatt brott enligt 8 § forsta stycket 24 doms vid svensk
domstol, aven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ar tillamplig. Har
brottet forovats i Sveriges ekonomiska zon, far atal vackas vid den
tingsratt vars domkrets ar narmast den plats dar brottet forévades.

14 § Om nagon som adragit sig ansvar enligt 1 eller 2 §, frivilligt avvarijt

en sadan fara eller verkan som anges dar innan avsevard olagenhet har
uppkommit, far domas till lindrigare straff an vad som &r foreskrivet for
garningen.

30 kap. Miljosanktionsavgifter

1 § En sarskild avgift (miljosanktionsavgift) skall betalas av en narings-
idkare som vid bedrivandet av néaringsverksamhet

1. asidosatter foreskrifter som har meddelats med stéd av denna balk,

2. paborjar en verksamhet som ar tillstandspliktig eller anmalnings-
pliktig enligt denna balk eller enligt foreskrifter meddelade med stdd av
balken, utan att tillstdnd har meddelats eller anmalan har gjorts, eller

3. asidosatter tillstdnd eller villkor som har meddelats med stod av
denna balk eller enligt foéreskrifter meddelade med stéd av balken.

Detta galler dock endast for sadana overtradelser for vilka regeringen
har foreskrivit om avgift enligt 2 8.

Miljosanktionsavgift skall tas ut &ven om o6vertradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet. Miljosanktionsavgift skall dock inte tas
ut om det ar uppenbart oskaligt.

Miljosanktionsavgiften skall tillfalla staten.

2 § Regeringen meddelar foreskrifter om de Overtradelser for vilka
miljosanktionsavgift skall betalas och om avgiftens storlek for olika
Overtradelser. Nar avgiftens storlek bestams, skall h&nsyn tas till Gvertra-
delsens allvar och betydelsen av den bestammelse som Overtradelsen
avser.

Miljésanktionsavgiften skall uppga till minst 5 000 kronor och hdgst
500 000 kronor.

3 § Tillsynsmyndigheten beslutar om miljdsanktionsavgift.
Innan tillsynsmyndigheten beslutar om avgift skall den som anspraket
riktas mot ges tillfalle att yttra sig.
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4 § Beslut om att ta ut miljosanktionsavgift skall delges verksamhé¥ap. 1997/98:45
utovaren.

5§ Miljosanktionsavgift skall betalas inom trettio dagar efter det att
avgiften har beslutats eller den langre tid som anges i beslutet.

Beslut om miljésanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verk-
stallas sdsom en dom som har vunnit laga kraft.

6 § Miljosanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas
mot inte inom fem ar fran det att forutsattningarna enligt 1 § att besluta
om avgift har intraffat har getts tillfalle att yttra sig.

7§ Den som enligt ett beslut av en tillsynsmyndighet skall betala en
miljosanktionsavgift far dverklaga beslutet till miljodomstol.

8 § En beslutad miljésanktionsavgift faller bort, om beslutet om avgiften
inte har verkstallts inom tio ar fran det att beslutet har vunnit laga kraft.

9 § Miljosanktionsavgift skall aterbetalas, om betalningsansvaret har
upphavts genom beslut som har vunnit laga kratft.

Ranta pa miljdsanktionsavgift som aterbetalas enligt forsta stycket
lamnas enligt 5 § rantelagen (1975:635) for tiden fran den dag avgiften
betalades till och med den dag avgiften aterbetalas.

10 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare féreskrifter om den ordning i vilken miljésanktionsavgifter skall
betalas.

SJUNDE AVDELNINGEN

Ersittning och skadestand m.m.

31 kap. Ersittning vid ingripanden av det allminna och vid till-
standsprovning av vattenverksamhet m.m.

Kapitlets innehall m.m.

1 § Detta kapitel ar tillampligt i fragor om ersattning vid vissa ingripan-
den av det allmadnna samt vid tillstAndsprévning av vattenverksamhet.
Kapitlet innehaller dessutom bestammelser om ersattning nar skada
uppkommit till féljd av férbud mot fiske.

2 § Bestammelserna i expropriationslagen (1972:719) skall galla vid
ersattning och inlésen enligt detta kapitel, om inte balken innehaller
avvikande bestammelser.
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3 § Vad som i detta kapitel sags om fastighet skall aven géalla sarskildPratt. 1997/98:45
till fastighet.

Ersdttning och inlésen pa grund av vissa foreskrifter, foreldigganden och

forbud

4 § Fastighetsagaren har ratt till ersattning pa grund av beslut som
innebar att mark tas i ansprak eller att pAgaende markanvandning inom
berord del av en fastighet avsevart forsvaras, om beslutet galler

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om atgarder och inskréankningar som ror
nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om atgarder och inskrank-
ningar som ror naturreservat och kulturreservat,

3. forbud enligt 7 kap. 11 § andra stycket inom biotopskyddsomrade,

4. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om atgarder och inskrankningar som
ror vattenskyddsomraden, eller

5. forelagganden eller forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som rér
viss verksamhet.

En foreskrift enligt 7 kap. 3 8 om begrénsning av ratten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jarv, alg eller 6rn medfor inte ratt till ersattning.

5§ Innebar ett beslut som avses i 4 § forsta stycket 1-4 att det kravs
tillstand for en viss verksamhet eller atgard betalas ersattning endast om
tillstand vagrats eller férenats med sarskilda villkor.

Har forbud att vidta en atgard utan tillstand meddelats enligt 7 kap.
24 § och vagras tillstand, galler 4 § forsta stycket.

6 § Ersattning som avses i 4 8§ skall minskas med ett belopp som motsva-
rar vad fastighetsagaren ar skyldig att tala utan ersattning.

7 § Ersattning enligt 4 8 betalas av staten. Har foreskrifter som avses i 4 8
beslutats av en kommun, skall ersattningen i stallet betalas av kommu-
nen.

Har foreskrifter som avses i 4 § forsta stycket 4 beslutats av lansstyrel-
sen efter ansdkan av en kommun eller den i vars intresse vattenskydds-
omradet faststallts, skall ersattningen betalas av den stkande.

8§ Om det i ett fall som avses i 4 § forsta stycket uppstar synnerliga
olagenheter vid pagaende anvandning av fastigheten, har fastighetsagaren
ratt att fa fastigheten inlost i stallet for att fA ersattning enligt 4 8. Beror
olagenheten pa ett forbud att vidta viss atgard utan tillstand skall 5 §
forsta stycket tillampas.

9 § Vid tillampningen av 4 och 8 88 skall beaktas aven andra beslut
enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller 22 §, férbud enligt 7 kap. 11 § andra stycket,
forelagganden och forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket, beslut enligt
18 § skogsvardslagen (1979:429) samt beslut som avses i 14 kap. 8 §
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forsta stycket plan- och bygglagen (1987:10). Detta galler under folPabp. 1997/98:45
sattning att besluten har meddelats inom tio ar fore det senaste beslutet.
Dessutom skall beaktas sadan inverkan av hansynstaganden enligt 30 §
skogsvardslagen som i sarskilda fall har intratt inom samma tid.

Har ratt till talan, ersattning eller inlésen med anledning av ett sadant
beslut forlorats pa grund av bestammelserna i 12 eller 13 § eller motsva-
rande bestammelser i plan- och bygglagen, utgor detta férhallande inte
nagot hinder mot att beslutet beaktas enligt forsta stycket.

Ersdttning vid vissa undersokningar

10 § For skada och intrdng som tillfogas fastighetsagaren genom atgarder
enligt 28 kap. 18 betalas erséattning av staten. Om atgarderna har
vidtagits av en kommun eller av ndgon annan pa uppdrag av en kommun,
skall ersattning i stallet betalas av kommunen.

Ersattning enligt forsta stycket skall inte betalas, om atgarderna vidtas
med anledning av tillsyn 6ver en verksamhet som utdvas pa fastigheten.

Talan om ersattning vacks vid den miljgdomstol inom vars omrade
marken eller stérre delen av den finns.

Ersdttning vid foreldgganden om stdngselgenombrott

11 § Den som har stangsel och har anordnat en grind eller nagon annan
genomgang pa grund av ett foérelaggande enligt 26 kap. 11 § ar berattigad
till ersattning av staten for detta och for underhdll av genomgangen.
Erséattning skall dock inte betalas, om det ar uppenbart att stangslet endast
avser att stanga ute allméanheten fran ett omrade dar den annars skulle ha
fatt fardas fritt.

Forsta stycket galler ocksa, nar en 6vergang har gjorts 6ver ett dike pa
grund av ett forelaggande enligt 26 kap. 11 8.

Anmdlan om ersdttningsansprak

12 § Innan en myndighet fattar ett beslut som kan leda till erséttning
enligt 4, 5, 10 eller 11 §, far myndigheten forelagga den som vill géra
ansprak pa betalning eller inldsen att inom viss tid, minst tva manader,
anmala sitt ansprak och ange sina yrkanden vid paféljd att ratten till talan
annars forloras.

Vad som i frdga om ersattning eller inlésen har avtalats eller uppen-
barligen forutsatts galla mellan den ersattningsskyldige och en sakagare
galler &ven mot den som efter det att ratten till betalning uppkom har
forvarvat sakagarens rétt till fastigheten.
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Ersdttningstalan Prop. 1997/98:45

13 § Har inte 6verenskommelse traffats om erséttning enligt 4 eller 11 §
eller om inlésen enligt 8 § och har inte ratten till talan gatt forlorad enligt
12 §, skall den som vill gora ansprak pa ersattning eller krava inlésen
vacka talan hos miljddomstolen mot den som &r skyldig att betala
ersattning eller att I6sa in fastigheten. Sadan talan skall vackas inom ett
ar fran det att beslutet pa vilket anspraket grundas har vunnit laga kraft
vid pafoljd att ratten till ersattning eller inlésen annars gar férlorad.

14 § Nar foreskrifter skall meddelas enligt 7 kap. 5, 6, 9 eller 22 §, far
den ersattningsskyldige vid miljddomstolen vacka talan mot en sakagare
for att faststalla de villkor som skall gélla fér ersattning eller inlésen, om
foreskrifterna meddelas. Meddelas inte foreskrifter med det innehall som
forutsatts vid miljodomstolen inom ett ar fran det att malet har avgjorts
genom en dom som har vunnit laga kraft, skall domen inte langre vara
bindande for parterna.

Aterbetalning av ersdttning

15 § Har erséttning enligt 4 8§ betalats med anledning av foreskrifter eller
tillstandsvagran och upphéavs foreskrifterna helt eller delvis eller ges
tillstand eller dispens, far fastighetsagaren forpliktas att betala tillbaka
ersattningen eller en del av den, om det &r skaligt med hansyn till
fastighetsdgarens nytta av beslutet och omstandigheterna i dvrigt. Detta
galler ocksa, om en atgard har vidtagits i strid mot sddana foreskrifter
eller mot ett sddant beslut om tillstdndsvagran och tillsynsmyndigheten
har beslutat att inte krava rattelse.

Talan om aterbetalning skall vackas vid miljodomstolen inom ett ar
fran det att beslutet som anspraket grundas pa har vunnit laga kraft och
senast tio ar efter det att ersattningen betalades ut vid paféljd att ratten att
fora talan annars gar forlorad.

Ersdttning och inlosen vid tillstand till vattenverksamhet

16 § Den som med st6d av tillstand enligt 11 kap. genom inlésen eller pa
annat satt tar i ansprak annans egendom eller vidtar en atgard som skadar
annans egendom skall betala ersattning for vad som avstas eller skadas,
om annat inte ar sarskilt foreskrivet. Ersattning skall betalas aven fér
skada till f6ljd av forbud mot fiske enligt 28 kap. 13 8.

Ersattning skall betalas endast for skador som kvarstar, sedan forebyg-
gande eller avhjalpande atgarder har utforts av tillstandshavaren.

17 § Fastigheter eller fastighetsdelar som drabbas av synnerliga olagen-
heter av en verksamhet for vilken tillstand har meddelats enligt 11 kap.,
skall I6sas in, om agaren begar det.
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Den ersattningsskyldige har ratt till inlosen, om detta skulle medfBrap. 1997/98:45
endast en ringa hojning av fastighetsagarens ersattning och fastighetsaga-
ren inte har nagot beaktansvart intresse av att behalla fastigheten eller
fastighetsdelen. Kostnaderna for atgarder som avses i 16 § andra stycket
skall da réaknas in i ersattningen.

Skada pa egen fastighet vid tillstand till vattenverksamhet

18 § Om en verksamhet for vilken tillstand har lamnats enligt 11 kap.
medfor skada pa en fastighet som tillhér den som har fatt tillstandet, skall
ersattning for skadan bestdmmas. Detta galler dock inte, om medgivan-
den har lAmnats av samtliga borgenarer som har pantratt i fastigheten.
Om fastigheten ar intecknad gemensamt med annan fastighet, kravs det
dessutom att fastighetsagare och fordringshavare lamnar de medgivanden
som foreskrivs for relaxation i 22 kap. 11 § jordabalken. Medgivande
fordras dock inte av den for vars ratt domstolens avgorande ar vasentli-
gen utan betydelse.

Ersdttning vid utrivning av en vattenanldggning

19 § Den som har fatt tillstand till utrivning av en vattenanlaggning eller
har alagts eller medgetts enligt 24 kap. 4 § att riva ut en vattenanlaggning
skall betala skalig erséttning for skador pa annans egendom som orsakas
av bestdende andring i vattenforhallandena. Skyldighet att betala ersatt-
ning for en sadan forlust av forman som orsakas av utrivningen finns
endast om férmanen har tillférsékrats i tillstAndsdomen eller i avtal som
traffats i samband med vattenanlaggningens tillkomst. Ersattning lamnas
i sddant fall endast fér kostnader orsakade av forlusten av féormanen.

Om medgivande att riva ut en vattenanlaggning har lamnats till nagon
annan an den som &r skyldig att underhalla anlaggningen och skyldighet
att betala ersattning har alagts i samband med detta, far ersattningen
sOkas ater av den underhallsskyldige.

Ersdttning vid omprovning av vattenverksamhet

20 § Erséattning for en forlust eller en inskrankning lamnas, om omprov-
ning enligt 24 kap. 5 § eller enligt 7 kap. 13 eller 14 § lagen (0000) med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet medfor forlust av vatten
eller fallhojd eller inskrénkning i ratten att reglera vattnets avrinning for
den som har tillstand till den vattenverksamhet som avses med omprov-
ningen och om annat inte foljer av 22 8. Erséttning lamnas inte till den
del forlusten eller inskrankningen ar att rakna som forbattring av en
vattenanlaggnings sakerhet.

Ersattning lAmnas om omprdvning av vattenverksamhet enligt denna
balk eller enligt lagen (0000) med sarskilda bestammelser om vatten-
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verksamhet medfér skada for nagon annan an tillstandshavaren Psom 1997/98:45
omfattas av omprovningen. Fér mottagare av andelskraft galler dock viss
begransning enligt 8 kap. 4 § lagen (0000) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet.

Pa ersattning enligt forsta eller andra stycket skall 16—18 88 tillampas.

21 § Ersattning enligt 20 8 forsta stycket betalas av den som har begart
omprdévningen eller, om omprévning enligt 7 kap. 14 8 lagen (0000) med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet omfattar tillstanden till
konkurrerande vattentakter, av vardera tillstandshavaren.

Ersattning enligt 20 § andra stycket betalas,

1. om omprovningen sker enligt 24 kap. 5 eller 8 §, av tillstands-hava-
ren,

2. om omprévning enligt 7 kap. 14 § lagen (0000) med sarskilda be-
stammelser om vattenverksamhet omfattar tillstanden till konkur-rerande
vattentakter, av vardera tillstandshavaren,

3. vid annan omprévning, av den som har begart omprévningen.
Ersattning for minskning av andelskraft fran vattenkraftverk som
omfattas av omprovningen betalas av den som har tillstand till kraftver-

ket.

Begrdnsning i ersdttningsrdtten vid omprovning av viss vattenverksamhet

22 § En tillstandshavare ar skyldig att utan ersattning tala viss del av en
forlust eller inskrankning om det ar en foérlust eller inskrankning som
avses i 20 § forsta stycket och den foranleds av omprovning till férman
for det allménna fiskeintresset, allman farled, allman hamn eller halso-
varden eller, vid omprovning enligt 24 kap. 5 § eller enligt 7 kap. 13 §
forsta meningen lagen (0000) med sarskilda bestammelser om vatten-
verksambhet, till forman for den allmanna miljévarden.

Den del som inte ersatts avser den sammanlagda forlusten eller in-
skrankningen till foljd av de skilda omprévningarna och av vattenverk-
samhet som avses i 23 § och motsvarar i fraga om

1. vattenkraftverk: hogst en femtedel och lagst en tjugondel av produk-
tionsvardet av den vattenkraft som enligt meddelat tillstand kan tas ut vid
kraftverket efter avdrag for den del av produktionsvardet som &r en foljd
av vattenregleringar,

2. vattenreglering for kraftandamal: hogst en femtedel och lagst en
tjugondel av det produktionsvarde av den vattenkraft som enligt medde-
lade tillstdnd kan tas ut vid varje kraftverk och som &r en folid av
regleringen,

3. andra vattenverksamheter: hégst en femtedel och lagst en tjugondel
av vardet av den vattenméangd, fallhdjd eller magasinsvolym som
omfattas av tillstandet till verksamheten.

Nar miljodomstolen lamnar tillstand till en vattenverksamhet for vilken
denna begréansning i ersattningsrétten skall galla, skall domstolen inom de
granser som anges i andra stycket 1-3 faststalla den del som inte ersatts.
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Hansyn skall da tas framst till verksamhetens inverkan pa vattenstdPag: 1997/98:45
och avrinningsforhallandena, den foérdel eller olagenhet som verksamhe-
ten vantas medféra fran allman synpunkt samt graden av nytta for
tillstdndshavaren och mottagare av andelskraft.

Vid omprdvning fore den enligt 24 kap. 5 8§ forsta stycket 1 faststéllda
tidpunkten skall den del som inte erséatts minskas i forhallande till den tid
som aterstar till denna tidpunkt.

23 § Ratten till ersattning ar begransad pa samma satt som galler enligt
22 § om den som har tillstdnd enligt denna balk till en vattenverksamhet
orsakas forlust av vatten eller fallhdjd eller inskrdnkning i réatten att
reglera vattnets avrinning till foljd av att tillstand lamnas till en vatten-
verksamhet som skall tillgodose det allméanna fiskeintresset, allman farled
eller allman hamn, halsovarden eller den allmanna miljévarden.

Vad som sagts nu galler aven forlust av fallhdjd som inte ar utbyggd.
Darvid skall den del som inte ersétts motsvara en tjugondel av vardet av
vattenkraften i det berdrda stromfallet efter avdrag for vad som av detta
varde &r en foljd av vattenregleringar.

Betalningsanmdilan som ror ersdttning vid tillstand till vattenverksamhet

24 § Anmalan till lansstyrelsen enligt 6 kap. 4 8 expropriationslagen
(1972:719) behdver vid tillampningen av detta kapitel endast goras for
ersattning som avser mark som skall I6sas in.

Betalningsfrist som ror ersdttning vid tillstand till vattenverksamhet

25 § Nar tillstdnd har lamnats enligt 11 kap. skall ersattning for inlost
mark betalas och anmalan enligt 6 kap. 4 8 expropriationslagen
(1972:719) goras inom sex manader fran det att saval tillstandsfragan
som erséttningsfragan har avgjorts slutligt. Ersattning som inte avser
inlost mark och som skall tas ut pa en gang skall betalas inom tva ar fran
samma tid. Om den ersattningsskyldige inte iakttar vad som har sagts nu,
ar den réatt som forvarvats gentemot den ersattningsberattigade férlorad.

Tidsfristerna far forkortas eller forlangas néar parterna ar ense om det
eller om det finns sarskilda skal for det.

Ersdttning bestdmd efter det att tillstand till vattenverksamhet har tagits i
ansprak

26 § Om ersattningen till féljd av en vattenverksamhet eller annan atgard
har bestamts slutligt forst efter det att tillstandet har tagits i ansprak, skall
den del av ersattningen som overstiger vad som faststéllts tidigare betalas
och anmalan enligt 6 kap. 4 § expropriationslagen (1972:719) goras inom
en manad fran det ersattningen bestamdes slutligt. Detsamma galler
ersattning som har bestdmts i samband med godk&nnandet av en vatten-
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Om den slutligt faststéllda ersattningen inte Overstiger den ersattRnog. 1997/98:45
som tidigare har faststallts och det annars skulle ha funnits depositions-
eller anmalningsskyldighet, skall den ersattningsskyldige anmala
ersattningsbeslutet hos lansstyrelsen sedan detta har vunnit laga kraft.

27 § P& ersattning som avses i 26 § forsta stycket beréknas ranta enligt
5 § rantelagen (1975:635) fran den dag marken tilltraddes, vattenverk-
samheten pabdrjades eller atgarden utférdes, om inte nagot annat foljer
av andra stycket. Om betalningen inte gors i rétt tid, tas det ut ranta enligt
6 § rantelagen for tiden efter det drojsmalet intradde.

Pa ersattning som avser of6érutsedd skada tas det ut ranta enligt 6 §
rantelagen fran den dag ersattningsanspraket framstélldes vid miljodom-
stolen.

Om den erséttningsskyldige forsummar att betala sadan ersattning
enligt 26 8§ forsta stycket som skall betalas genom deposition skall
lansstyrelsen pa begaran av den som ar berattigad till ersattningen eller
en del av denna sdka verkstallighet av den dom eller det beslut varige-
nom ersattningen har bestamts.

Fullbordande av inlosen som ror tillstand till vattenverksamhet

28 § Inlésen av mark ar fullbordad nar den ersattningsskyldige har
fullgjort sina skyldigheter enligt 6 kap. 1 8 forsta stycket och 4 § expro-
priationslagen (1972:719). Inlésen fullbordas &ven om rénta enligt 27 §
forsta stycket inte betalas.

Rditt att utnyttja tillstandet till vattenverksamhet

29 § Den ersattningsskyldige far utnyttja tillstandet genom att ta i ansprak
egendomen eller vidta atgarder som medfor skada for nagon annan néar de
skyldigheter som galler enligt 6 kap. 1 § forsta stycket och 4 § expropria-
tionslagen (1972:719) har fullgjorts. For detta fall skall den begransning
av anmalningsskyldigheten som framgar av 24 § galla.

Om det behovs med hansyn till den ersattningsberattigades forhallan-
den, far miljodomstolen bestamma skaligt uppskov med tilltradet eller
med utférandet av atgarden.

Aterbetalning av ersdttning som ror tillstand till vattenverksamhet

30 § Ersattningsbelopp som har betalats med anledning av tillstand enligt
11 kap. far inte till nAgon del aterkravas. Beloppet far dock aterkravas om
det tillstdnd som har féranlett beslutet om erséttning upphavs pa talan av
den ersattningsberéattigade.
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Ovriga bestimmelser Prop. 1997/98:45

31 § Ersattning enligt detta kapitel skall bestammas i pengar som skall
betalas vid ett tillfalle.

Ersattning i fall som avses i 5 § andra stycket skall dock betalas med
ett visst arligt belopp. Om det finns sarskilda skal far ersattningen raknas
av mot ersattning som kan komma att lamnas enligt 4 § forsta stycket
eller 8 8.

Om det finns sarskilda skal, kan det pa begaran av den ersattningsskyl-
dige eller den ersattningsberattigade faststéllas att ocksa ersattning enligt
4 § forsta stycket eller 11 § skall betalas med ett visst arligt belopp med
ratt att fa omprovning vid andrade forhallanden.

| fraga om ersattning enligt 4 § till foljd av skada eller olagenhet for
renskoétseln galler 30 § andra stycket rennaringslagen (1971:437).

32 § Bestammelserna i 4 kap. 3 8 expropriationslagen (1972:719) galler
vid tillampningen av detta kapitel i frdga om vardetkning under tiden
fran dagen tio ar fore det talan vacktes vid domstol.

33§ Om en borgenar som hade pantratt i fastigheten nar ratten till
ersattning uppkom gor en forlust darfor att ersattningen inte har depone-
rats hos lansstyrelsen, har borgenéren réatt till ersattning av den ersétt-
ningsskyldige for forlusten mot avskrivning pa fordringshandlingen.
Detsamma galler, om en borgendar gor en forlust darfor att ersattning inte
har bestamts eller blivit for Iag och erséattningen efter 6verenskommelse
mellan den ersattningsskyldige och den ersattningsberattigade eller av
nagon annan anledning inte provats av domstol. Ratt till erséttning finns
ocksa for forlust till foljd av att overenskommelse har traffats om
ersattning i annat &n pengar eller om att férebyggande eller avhjalpande
atgarder skall utforas.

Talan om ersattning enligt forsta stycket skall vackas vid miljddom-
stolen.

34 § Om det behdvs, skall det i beslut om ersattning tas in bestdmmelser
som skall hindra att erséattningstagaren gor en forlust till foljd av andring-
ar i penningvardet under tiden fran ersattningsbeslutet till dess betalning
gjorts.

35 § Nar inlésen av mark ar fullbordad, skall detta antecknas i inskriv-
ningsregistret.

36 § Om det rader tvist om battre ratt till ersattning, skall ersattningen
deponeras hos lansstyrelsen, &ven om depositionen inte behdvs enligt
6 kap. 1 § expropriationslagen (1972:719). Bestdmmelserna i 6 kap. 17—
19 88 i samma lag skall tillampas i fraiga om sadan deposition.
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32 kap. Skadestand for vissa miljoskador och andra enskilda an- Prop. 1997/98:45
sprak

Inledande bestdmmelser

1§ Skadestand enligt detta kapitel skall betalas fér personskada och
sakskada samt ren féormogenhetsskada som verksamhet pa en fastighet
har orsakat i sin omgivning.

En ren formdgenhetsskada som inte har orsakats genom brott ersatts
dock endast om skadan &r av nagon betydelse.

Skada som inte har orsakats med uppsat eller genom vardsloshet ersatts
bara i den utstrackning den stérning som har orsakat skadan inte skaligen
bor tadlas med héansyn till forhallandena pa orten eller till dess allmanna
forekomst under jamforliga forhallanden.

2 § Kapitlet tillampas inte pa skador som har orsakats av joniserande
stralning eller inverkan av elektrisk strom fran elektrisk anlaggning i fall
da sarskilda bestammelser géller.

Forutsdttningar for skadestand

§ Skadestand enligt detta kapitel betalas fér skador genom
1. férorening av vattenomraden,
2. fororening av grundvatten,
3. andring av grundvattennivan,
4. |uftférorening,
5. markférorening,

6. buller,

7. skakning, eller

8. annan liknande storning.

Forsta stycket 1-3 géller inte skador som har orsakats av verksamhet
som bedrivs i enlighet med tillstand till vattenverksamhet. For sadana
skador tillampas 31 kap.

En skada skall anses ha orsakats genom en stérning som avses i forsta
stycket, om det med hansyn till stérningens och skadeverkningarnas art,
andra mojliga skadeorsaker samt omstandigheterna i Ovrigt foéreligger
overvagande sannolikhet for ett sadant orsakssamband.

4 § Skadestand skall ocksa betalas for skador genom sprangsten eller
andra lossprangda foremal, om skadan orsakas av ett sprangningsarbete
eller av en annan verksamhet som medfor sarskild fara fér explosion.

5§ | andra fall an som anges i 3 eller 4 § skall skadestand betalas for
skador som orsakas av gravning eller liknande arbete, om den som utfor
eller later utfora arbetet har forsummat att vidta sadana skyddsatgarder
som anges i 3 kap. 3 § jordabalken eller i ett annat hanseende har brustit i
omsorg vid arbetets utférande.
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Om arbetet ar sarskilt ingripande eller av annan anledning me8fop. 1997/98:45
sarskild risk, skall den skada som orsakas av arbetet ersattas &ven om den
som utfor eller later utfora arbetet inte har varit forsumlig.

Skadestandsansvariga

6 § Skyldig att betala skadestand enligt detta kapitel & den som bedriver
eller later bedriva den skadegorande verksamheten i egenskap av
fastighetsagare eller tomtrattshavare. Samma skadestandsskyldighet har
andra som bedriver eller later bedriva den skadegtrande verksamheten
och som brukar fastigheten i sin néringsverksamhet eller i offentlig
verksamhet.

Om nagon annan som brukar fastigheten bedriver eller later bedriva
den skadegorande verksamheten ar han eller hon skadestandsskyldig
enligt detta kapitel endast om han eller hon har orsakat skadan uppsatli-
gen eller genom vardsloshet.

7 § Skyldig att betala skadestand enligt detta kapitel ar ocksa den som
utan att vara fastighetsagare, tomtrattshavare eller annan brukare av
fastigheten, i egen naringsverksamhet utfor eller later utfora arbete pa
fastigheten.

8 § Skall tva eller flera ersatta samma skada enligt detta kapitel, svarar de
solidariskt for skadestandet i den man inte annat foljer av att begransning
galler i den skadestandsskyldighet som aligger nagon av dem.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat i skadestand skall, om inte
annat har avtalats, fordelas mellan dem efter vad som ar skaligt med
hansyn till grunden for skadestandsansvaret, mojligheterna att forebygga
skadan och omstéandigheterna i dvrigt.

Ersdttning for framtida skador pa egendom

9§ Kan i fraga om skador som avser egendom ersattningens belopp
lampligen uppskattas pa forhand, skall ersattning bestammas for framtida
skador, om en part begar det.

Om det finns skalig anledning, kan erséattningen bestammas till ett visst
arligt belopp. Andras forhallandena sedan ersattningen har bestamts pa
detta satt, kan ersattningen jamkas efter vad som ar skaligt med hansyn
till de andrade forhallandena.

10 § | fraga om nedsattning, fordelning och utbetalning av ersattning som

faststalls att betalas pa en gang for framtida skador pa en fastighet och
som tillkommer agaren av fastigheten eller en innehavare av tomtratt i

denna tillampas expropriationslagen (1972:719). Aven nar det galler

verkan av sadan nedsattning, fordelning och utbetalning skall den lagen
tilldmpas.
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Om en borgenar som har pantrétt i fastigheten lider forlust genonPaip. 1997/98:45
ersattning enligt forsta stycket har blivit for 1agt beraknad och ersattning-
en till foljd av 6verenskommelse mellan den erséttningsskyldige och den
ersattningsberattigade eller av nagon annan anledning inte har blivit
prévad av domstol, har borgenéren rétt till gottgbrelse av den ersattnings-
skyldige mot att borgenarens fordran i denna del skrivs av pa fordrings-
handlingen.

Inlésen av fastighet m.m.

11 § Medfér en verksamhet som avses i detta kapitel att en fastighet helt
eller delvis blir onyttig for &garen eller att det uppstar synnerligt men vid
anvandningen, skall fastigheten eller fastighetsdelen pa agarens begéaran
|6sas in av den som bedriver verksamheten.

Forsta stycket tillampas ocksd, om nagon som ar ansvarig for efterbe-
handling enligt 10 kap. vidtar en atgard som medf6r att fastigheten blir
helt eller delvis onyttig fér dgaren eller att synnerligt men uppkommer
vid anvandningen. Vad som nu har sagts galler dock inte om ansvaret fér
efterbehandling vilar aven pa agaren.

| fraga om sadan inlosen tillampas expropriationslagen (1972:719).
Betraffande vardedkning som har agt rum under tiden fran dagen tio ar
fore det att talan vacks vid domstol tillampas 4 kap. 3 8 samma lag.

12 § Utdver talan om skadestand och inlosen far enskild, mot den som
bedriver eller har bedrivit miljofarlig verksamhet utan tillstand, vacka
talan om forbud mot fortsatt verksamhet eller om att skyddsatgarder eller
andra forsiktighetsmatt skall vidtas.

33 kap. Miljoskadeforsikring och saneringsforsikring

1§ For ersattning i vissa fall till den som har lidit skada som avses i
32 kap. och for betalning av kostnader som har uppkommit vid tillamp-
ning av 26 kap. 17 eller 18 8§ skall om kostnaden ar hanfoérlig till miljo-
farlig verksamhet, det finnas miljéskadeforsadkring och sanerings-
forsdkring med villkor som har godkants av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer. Den som utbvar miljofarlig
verksamhet som enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken kraver tillstand eller anmalan skall bidra
till forsakringarna med belopp som framgar av tabeller som har godkénts
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Beloppen
skall betalas i forskott for kalenderar.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran bestammelserna
| forsta stycket.

2 § Fran miljoskadeforsakringen betalas, enligt vad som narmare anges i
forsakringsvillkoren, ersattning till skadelidande for sadan person- och
sakskada som avses i 32 kap. om
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1. den skadelidande har ratt till skadestand enligt 32 kap., men intePkam 1997/98:45
fa skadestandet betalt eller ratten att krava ut skadestandet ar forlorad,
eller

2. det inte kan utredas vem som ar ansvarig for skadan.

3 § Fran saneringsforséakringen betalas, enligt vad som narmare anges i
forsakringsvillkoren, ersattning for saneringskostnader som har upp-
kommit med anledning av att en tillsynsmyndighet har begéart verkstallig-
het enligt 26 kap. 17 § eller meddelat forordnande om rattelse enligt 26
kap. 18 §, om den som &r ansvarig enligt denna balk inte kan betala.
Ersattning som nu sagts skall dock inte betalas fér kostnader som har
uppkommit med anledning av raddningsinsatser enligt raddnings-tjanstla-
gen (1986:1102).

4§ Om bidrag till miljoskadeférsakringen eller saneringsforsakringen

inte har betalats inom trettio dagar efter anmaning, skall férsakringsgiva-

ren gora anmalan till tillsynsmyndigheten om betalningsférsummelsen.
Tillsynsmyndigheten far forelagga den betalningsskyldige vid vite att
fullgora sin skyldighet. Ett sadant forelaggande far inte 6verklagas.
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Bilaga
Krav Miljoklass 2 Miljoklass 3
kategori 2a kategori 2b kategori 2¢
avsedd for for- avsedd for for-
don med kataly-  don utan kataly-
tisk avgasrening  tisk avgasrening
Svavelhalt, hégst 0,01 0,03 0,005 -
massprocent
Angtryck vid 37,8 C, 70495 70495 65 -
hdgst kilopascal
Angtryck vid 37,8 C, 45Y65 45Y65 50 -
lagst kilopascal
Forangat vid 78C, - - 15-42 -
volymprocent
Forangat vid 108C, 47507 47507 45-72 -
lagst volymprocent
Forangat vid 18tC, - - 95 -
lagst volymprocent
Slutkokpunkt, hogsiC 205 200 200 -
Bensenhalt vid 1%, 3 3 0,1 5
hdgst volymprocent
Aromatindex, hogst 5,5 6 - -
Aromathalt, - 0,5 -
hogst volymprocent
Syrehalt, h6gst mass- 2 2 - -
procent
Blyhalt vid 15°C, 5 5 2 13
hogst milligram per
liter
Fosforhalt, hogst Inte 2 - -
milligram per liter méatbar
Tillsatsamnen 4
Densitet vid 15C - - 680-720 -
kg/m?
Olefinhalt hogst - - 0,5 -
volymprocent
n-Hexanhalt hogst - - 0,5 -

volymprocent

Bensin i miljoklass 2 skall uppfylla skaliga funktionskrav vad avser renhet for insugnings-

respektive insprutningsventiler.

Prop. 1997/98:45

1 Avser tiden fr.om. den 15 maj t.o.m. den 30 augusti i X-, Y-, Z-, AC- och BD-lan samt tiden fr.o.m. den 15 april
t.om. den 30 september i dvriga lan.
2 Avser ovrig tid &n den som anges unter

3 Med aromatindex avses halten aromatiska kolvaten dividerat med 13 med tillagg av bensenhalten varvid

halterna uttrycks i volymprocent.
4 Far ej innehélla askbildande amnen
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Prop. 1997/98:45
2.2 Forslag till lag med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag ar tillamplig pa vattenverksamhet och vattenanlaggningar.
Bestammelser om vattenverksamhet och vattenanlaggningar finns ocksa i
miljobalken.

2 § De definitioner som finns i miljobalken géller ocksa i denna lag.

3 § Nar vattenverksamhet enligt denna lag skall bedrivas inom ramen for
en samfallighet, skall tillses att var och en av deltagarna tillgodoses utan
vasentlig nackdel fér ndgon annan deltagare.

4§ Om det vid tillstAndsprovningen av vattenverksamhet framgar att
verksamheten utan vasentlig andring kan bedrivas sa att den medf6r en
betydande nytta for nagon annan, skall pa begaran av denne villkor
meddelas om detta. Sadana villkor far dock inte meddelas om det finns
forutsattningar for att bilda en samfallighet enligt denna lag.

Den som far nytta enligt forsta stycket skall betala skalig ersattning till
tillstandshavaren.

En tillstandshavare som far en kostnad pa grund av villkor enligt forsta
stycket har ratt till erséattning enligt 31 kap. miljobalken.

2 kap. Radighet 6ver vatten m.m.

1§ For att fa bedriva vattenverksamhet skall verksamhetsutovaren ha
radighet 6ver vattnet inom det omrade dar verksamheten skall bedrivas.

2 § Var och en rader over det vatten som finns inom hans fastighet.
Radighet Over en fastighets vatten kan ocksa nagon ha till foljd av
upplatelse av fastighetséagaren eller, enligt vad som ar sarskilt foreskrivet,
forvarv tvangsvis.

3 § | rinnande vatten rader vardera sidans agare over en lika stor andel i
vattnet, &ven om en storre del av vattnet rinner fram pa den enes fastighet
an pa den andres.

4 § Den som vill bedriva vattenverksamhet har for detta andamal radighet
som anges i 1 8§, om vattenverksamheten innebar

1. vattenreglering,

2. vattentdkt for allman vattenférsoérjning, allman varmeforsoérjning
eller bevattning,

3. markavvattning,
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4. vattenverksamhet som behdvs for allman vag, allman farled étep. 1997/98:45
allméan hamn,

5. vattenverksamhet som behoévs for att motverka fororening genom
avloppsvatten, eller

6. vattenverksamhet som behdovs for jarnvag.

5 § Staten, kommuner och vattenférbund har radighet som anges i 1 § for
att bedriva sadan vattenverksamhet som ar onskvard fran allman miljo-
eller halsosynpunkt eller som framjar fisket.

Den som &r beroende av att vattenforhallandena bestar har ocksa sadan
radighet for att utféra rensningar for att bibehalla vattnets djup eller lage
eller for att omedelbart aterstalla ett vattendrag som har vikit fran sitt
forra lage eller som pa nagot annat satt har férandrat sitt lopp.

6 § Utfors rensningar eller andra atgarder som avses i 5 § andra stycket,

far rensningsmassorna laggas pa narmaste strand, om det inte medfor
avsevarda olagenheter fran allman eller enskild synpunkt. Massorna far

annars foras till ett lampligt stélle i narheten.

Markens &gare skall underrdttas innan rensningsmassorna laggs upp.
Den som lagger upp massorna ar skyldig att vidta atgarder for att
forebygga eller minska skada av upplaggningen. Kravet géller inte
atgarder som leder till att verksamhetsutévaren darigenom drabbas av
oskéliga kostnader.

Den som lagger upp massorna och darigenom skadar annans egendom,
skall betala ersattning for vad som skadas. Erséttning skall dock endast
betalas for skador som kvarstar sedan forebyggande eller avhjalpande
atgarder har utforts.

7 § Den som &ger strand vid ndgon annans vattenomrade har ratt att for
sin fastighets behov ha mindre brygga, bathus eller ndgon annan sadan
byggnad vid stranden, om inte vattenomradets dgare genom byggnaden
lider skada av nagon betydelse.

| 1 kap. 6 8§ jordabalken finns bestdmmelser om att &ven andra &n
strandagare kan ha denna ratt.

8 § Tillhor en fallstracka olika agare, far en av dem tillgodogora sig
vattenkraften i hela strackan, om denna agare rader éver mer an halften
av kraften pa grund av aganderatt eller annan rattighet som galler mot
alla och inte &r begransad till tiden. Hansyn skall tas till den kraft som
svarar mot andelar i en sadan samfallighet som avses i 1 kap. 3§
fastighetsbildningslagen (1970:988).

Detta galler aven nar nagon i ett vattenkraftverk vill tillgodogora sig
vattenkraft i fallstrackor som ingar i olika vattendrag, om det gemen-
samma tillgodogorandet ar en fran teknisk och ekonomisk synpunkt
nodvandig forutsattning for kraftverkets tillkomst.

9 § Regeringen far besluta att ett stromfall eller sarskild ratt till det far tas
i ansprak, om nagon som Vvill tillgodogora sig vattenkraften har ansokt
om det och det for att kraftforsorjningen skall utvecklas planmassigt ar
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nodvandigt att det tas i ansprak ett sadant strémfall som ndgon ann&nopan1997/98:45
staten har och som inte ar utnyttjat pa ett fran allman synpunkt andamals-
enligt satt.

Den som har fatt ett tillstdnd som avses i forsta stycket skall inom ett ar
fran det att tillstandet beviljades anstka om bestammande av ersattning
hos miljodomstolen for vad som tas i ansprak enligt férsta stycket. Om
ansokan inte gors inom den tiden, upphor tillstandet att galla.

Ratt att ta stromfall i ansprak pa grund av ett beslut enligt forsta stycket
far inte utan regeringens medgivande 6verga fran innehavaren till nagon
annan.

Regeringen far besluta de villkor for rattighetens utnyttjiande som
behovs fran allmén synpunkt.

10 § Den som bedriver en vattenverksamhet eller rader éver en vattentill-
gang enligt 2 § ar skyldig att vid allvarlig vattenbrist avsta det vatten som
ar oundgangligen nédvandigt for den allmé&nna vattenforsérjningen eller
for ndgot annat allmant behov, om vattenbristen orsakas av torka eller
nagon annan jamforlig omstandighet.

Den som lider skada genom att avsta vatten har ratt till skalig ersatt-
ning.

Lansstyrelsen far vid vite forelagga den som bedriver verksamheten
eller rader Over vattentillgdngen att iaktta sin skyldighet enligt forsta
stycket. Lansstyrelsen far da bestaimma att beslutet skall gélla &ven om
det 6verklagas.

3 kap. Markavvattningssamfilligheter
Allmdnna bestadmmelser

1 § Anstker nagon om tillstand enligt miljobalken till en markavvattning
skall verksamheten bedrivas sa att den blir till nytta aven fér en annan
fastighet, om det begars av &garen till den andra fastigheten och det
prévas lampligt. Agare av fastigheter for vilka markavvattningen medfor
nytta skall delta i verksamheten. Skyldighet att delta i annan markavvatt-
ning an dikning finns dock endast om det begars av agare till fastigheter
som far mer an halften av den berdaknade nyttan av verksamheten.

Forsta stycket galler aven vaghallare som inte ar fastighetsagare, om
vagen medfor en avsevard inverkan pa markavvattningen.

2 § For utforande och drift av verksamheten utgér deltagarna en samfal-
lighet. Tillstandet till verksamheten samt anlaggningar och rattigheter
som hor till verksamheten ar samféllda for deltagarna.

Nar en samfallighet har bildats, galler for samfalligheten vad som i
denna lag och i miljobalken foreskrivs om tillstdndshavare eller agare av
en anlaggning.
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Inlost mark &r samfalld for de fastigheter som vid inldsen &gs av détap. 1997/98:45
gare i samfalligheten och omfattas av markavvattningen.

3§ Kostnaderna for verksamhet som utgdr markavvattning fordelas
mellan deltagarna pa grundval av andelstal som bestams efter vad som &r
skaligt med hansyn framst till den nytta var och en har av verksamheten.

Markavvattning skall delas in i avdelningar som avgransas med h&nsyn
till olikheterna, om det med hansyn till olikheter i naturférhallandena
eller av nagon annan anledning kan antas att ett visst omrade skulle fa en
avsevart mindre kostnad i forhallande till nyttan av markavvattningen om
ett annat omrade inte hade omfattats av verksamheten.

Vad deltagarna har kommit 6verens om kostnadsférdelningen skall
laggas till grund for tillstdndsbeslutet, om borgenarer med pantrétt i de
fastigheter som &ags av deltagare och omfattas av markavvattningen
medger det. Om en fastighet svarar fér gemensam inteckning, kravs det
dessutom de medgivanden fran fastighetsagare och fordringshavare som
foreskrivs for relaxation i 22 kap. 11 8§ jordabalken. Medgivande av
rattsédgare behovs inte, om dverenskommelsen inte har vasentlig betydel-
se for dem.

4 § Bestammelserna i 1-3 88 galler inte i fraga om markavvattning som
sOks av nagon annan an en agare av en fastighet eller en vaghallare.

Markavvattning och avledande av avloppsvatten

5 § Kan ledningar for en markavvattning med vasentlig fordel anvandas

for att avleda avloppsvatten fran en fastighet, skall dgaren av denna
fastighet delta i verksamheten, om &agaren sjalv eller den sdkande till

mark-avvattningen begér det. Detta skall galla aven vid avledande av
avloppsvatten fran verksamhetsomradet for en allman vatten- och

avloppsanlaggning. Vad som séags om fastighetens agare skall da i stallet
galla huvudmannen fér anlaggningen.

6 § Kostnaderna for utférande och drift av en gemensam ledning fordelas
mellan markavvattningsintresset och avloppsintresset med hansyn till den
mangd och det slag av vatten som tillfors ledningen samt till vad som kan
anses skaligt med hansyn till intressenternas nytta av ledningen.

Detta galler ocksa vid fordelningen av kostnaderna mellan avloppsin-
tressenter.

| fraga om Overenskommelser mellan intressenterna tillampas 3 §
tredje stycket.

7 § Bestammelserna i 5 och 6 88 om avledande av avloppsvatten fran
fastigheter far tillampas &ven i fraga om avledande av avloppsvatten fran
byggnader och anlaggningar som inte hor till nagon fastighet, om det kan
ske utan oldgenhet av betydelse for de 6vriga deltagarna.
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8 § Bestammelserna i 5-7 8§ galler inte avledande av avloppsvattenFrdm 1997/98:45
enskilda fastigheter inom verksamhetsomradet fér en allman vatten- och
avloppsanlaggning.

Markavvattning och végforetag m. m.

9 § Skall fér markavvattning ett vattenaviopp byggas genom en vég eller
ett avlopp genom en vag utvidgas eller férdjupas och vill vaghallaren
sjalv utfora atgarden, har vaghallaren ratt till detta.

Ar det inte oskaligt skall sddana atgarder bekostas av vaghallaren, om
atgarden behovs for avvattning till 1,2 meters djup av aker och &ng som
sedan vagens tillkomst eller sedan minst tjugofem ar réknat fran dagen
for begaran om atgarden varit att hanfora till aker eller &ng. Vaghallarens
kostnadsansvar galler inte i fraga om agovagar eller darmed jamforliga
vagar och inte heller i fraga om broar och annan vattenverksamhet som
har bedrivits i dverensstammelse med tillstand som har meddelats enligt
miljobalken, vattenlagen (1983:291) eller vattenlagen (1918:523).

Nar vaghallaren inte har kostnadsansvar enligt andra stycket, skall
atgarden bekostas av den for vilken markavvattning gors.

10 § Om den kostnad som véaghallaren har enligt 9 8 andra stycket

avsevart overstiger vardet av den skada som uppstar om atgarden inte
utfors, far vaghallaren i stéallet for att bekosta atgarden betala ersattning
for skadan.

11 § Om en vag skall byggas eller andras och en markagare begar att ett
vattenavlopp fér en framtida markavvattning skall géras genom vagen,
skall vaghallaren utféra atgarden om det kan goras utan olagenhet for
vagens framtida brukbarhet. | fraga om kostnadsansvaret for den fordy-
ring av byggandet och driften av vagen som atgarden medf6r galler 9 §
andra och tredje stycket samt 10 8.

En sadan begaran skall framstéllas hos vaghallaren eller, i fraga om
enskild vag for vilken det &nnu inte finns nagon vaghallningsskyldighet,
hos den som handlagger vagforrattningen. Begaran skall vara skriftlig
och i frdga om mer omfattande atgarder vara atféljd av en plan for mark-
avvattningen.

12 § Bestammelserna i 9-11 88 innebar inte nagon inskrankning i den
ratt som vaghallaren eller markagaren kan grunda pa dom, avtal eller
nagon annan sarskild rattsgrund.

13 § Bestammelserna i 9-12 88 galler ocksa i fraga om banvallar for
jarnvagar, tunnelbanor och sparvagar.
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4 kap. Bevattningssamfilligheter Prop. 1997/98:45

1§ Om flera ansoker om tillstdnd enligt miljébalken till vattentakt for
bevattning ur samma vattentillgang och vattnet behover fordelas mellan
dem, far det vid meddelande av tillstand bestammas att tillstdndshavarna
skall utgéra en samfallighet for sddan fordelning (bevattningssam-
fallighet).

Om nagon har fatt tillstand till en vattentakt for bevattning och nagon
annan soker tillstdnd till en ny vattentakt for bevattning ur samma
vattentillgang, far miljodomstolen, om det finns sarskilda skal, vid
meddelande av det nya tillstdndet bestamma att tillstAndshavarna skall
utgéra en bevattningssamfallighet. Om en samfallighet bildas enligt
forsta stycket far i stallet bestammas att den som redan har tillstand skall
inga i samfalligheten.

Om, sedan en samfallighet har bildats, ndgon gor en ansokan om till-
stand till en ny vattentakt for bevattning ur samma vattentillgdng, far
miljodomstolen vid meddelande av tillstand till vattentakten bestamma
att tillstandshavaren skall inga i samfalligheten.

2 § Deltagarna i en bevattningssamféllighet férdelar tillgangligt vatten
mellan sig, om det behtvs pa grund av vattenbrist eller nagon annan
omstandighet eller om nagon deltagare inte utnyttjar sin réatt att ta vatten.
Vid férdelningen skall de villkor iakttas som har bestamts av miljodom-
stolen i samband med att tillstdnd meddelades.

3§ Om det ar lampligt, far miljodomstolen bestamma att gemensamma
anlaggningar for bevattning skall inrattas for samtliga eller vissa av dem
som skall inga i samfalligheten.

4 § En gemensam anlaggning far endast inrattas for sadana deltagare i
samfalligheten for vilka det ar av vasentlig betydelse att ha del i anlagg-
ningen.

En gemensam anlaggning far inte inrattas, om de som skall delta i
anlaggningen mera allmant motsatter sig atgarden och har beaktansvéarda
skal for det. Vid denna prévning skall framst deras mening beaktas som
har storst nytta av anlaggningen.

Andra stycket géller inte, om behovet av anlaggningen ar synnerligen
angelaget for att tillgodose motstdende allménna och enskilda intressen.

5 § En gemensam anlaggning och ratt till utrymme ar samfallda fér dem
som deltar i anlaggningen. Deltagarna svarar gemensamt for utférande
och drift av anlaggningen.

Mark som har l6sts in for gemensamma anlaggningar ar samfalld for de
fastigheter som vid inldsen &gs av deltagare i samfalligheten och omfattas
av bevattningsverksamheten.

6 § En bevattningssamfallighets forvaltningskostnader och kostnader for
utférande och drift av gemensamma anlaggningar fordelas mellan
deltagarna efter vad som &r skaligt med hansyn framst till den méangd
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vatten som var och en far ta ut enligt meddelat tillstand. | enlighet rRexh. 1997/98:45

detta bestdms andelstal for varje deltagare.

Om det finns sarskilda skal, far sarskilda andelstal bestammas for en
viss del av verksamheten.

Om det ar lampligt, far kostnaderna for driften av gemensamma an-
laggningar fordelas genom avgifter som beraknas pa grundval av den
omfattning i vilken varje deltagare utnyttjar anlaggningarna.

7 § Vad deltagarna har dverenskommit om andelstalen och grunderna for
avgiftsberédkningen skall laggas till grund for miljodomstolens dom, om
borgenarer med pantratt i fastigheter som &gs av deltagare och omfattas
av bevattningsverksamheten medger det. Om en fastighet svarar for
gemensam inteckning, kravs dessutom de medgivanden fran fastighets-
agare och fordringshavare som foreskrivs for relaxation i 22 kap. 11 8
jordabalken. Medgivande av rattsagare behdvs inte, om dverenskommel-
sen ar vasentligen utan betydelse fér dem.

5 kap. Vattenregleringssamfilligheter
Vattenreglering for kraftindamal

1§ Pa yrkande av den som ansoker om eller har fatt tillstdnd enligt
miljobalken till vattenreglering for kraftandamal skall miljodomstolen
besluta att agare av andra stromfall som far nytta av regleringen skall
delta i regleringsverksamheten. Detta skall ske om mer &n hélften av
verksamhetens nytta beloper pa de stromfall som tillhér den som fram-
staller yrkandet och dem som férenat sig med denne samt varje stromfall
som yrkandet avser ar utbyggt eller kan beraknas bli utbyggt for kraftan-
damal inom den narmaste tiden.

Om nagon ansoker om eller har fatt tillstdnd enligt miljébalken till
vattenreglering for kraftandamal, skall miljgdomstolen pa yrkande av
agaren av ett annat stromfall som far nytta av regleringen besluta att
denne skall delta i verksamheten.

2 § Har beslut enligt 1 § meddelats, utgdr samtliga deltagare i reglerings-
verksamheten en samféllighet for utférande och drift av verksamheten.
Tillstandet till verksamheten samt anlaggningar och réattigheter som hor
till den ar samfallda fér deltagarna.

Nar en samfallighet har bildats galler vad som i denna lag och i milj6-
balken foreskrivs om tillstandshavare eller agare av en anlaggning istallet
samféalligheten.

Inl6st mark ar samfalld for de fastigheter som vid inlésen &gs av delta-
garna i samfélligheten och till vilka deras stréomfall hor.

3 § Kostnaderna for regleringsverksamheten férdelas mellan deltagarna
pa grundval av andelstal som bestams efter vad som &r skaligt med
hansyn framst till den nytta var och en har av verksamheten.
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Om en vattenreglering avser flera sjoar eller skilda strackor i ett Yabp. 1997/98:45
tendrag och det pa grund av detta behotvs flera dammbyggnader eller
sarskilda anlaggningar, skall, om det behovs, kostnaderna for varje sadan
del av verksamheten beréknas sarskilt och férdelas enligt grunderna i
forsta stycket.

Vad deltagarna har 6verenskommit om kostnadsférdelningen skall
lAggas till grund for miljddomstolens dom, om borgenarer med pantratt |
de fastigheter till vilka deltagarnas stromfall hér medger det. Om en
fastighet svarar for gemensam inteckning, krdvs det dessutom de medgi-
vanden fran fastighetségare och fordringshavare som féreskrivs for
relaxation i 22 kap. 11 § jordabalken. Medgivande av rattsédgare behovs
inte, om 6verenskommelsen ar vasentligen utan betydelse fér dem.

Vattenreglering for bevattning

4 § Pa yrkande av den som ansoker om eller har fatt tillstand till vatten-
reglering for bevattning skall miljodomstolen besluta att andra som har
tillstand till vattentakt for bevattning och som far stadigvarande fordel av
regleringen genom férbattrade mdjligheter att bevattna skall delta i
regleringsverksamheten. Detta skall ske om den som framstaller yrkandet
och de som férenat sig med denne om verksamheten har storre fordel av
regleringsverksamheten an de som yrkandet avser.

Om nagon ansoker om eller har fatt tillstand till vattenreglering for
bevattning, skall pa yrkande av nagon annan som har tillstand till
vattentakt for bevattning och som far stadigvarande fordel av regleringen
genom forbattrade mojligheter att bevattna beslutas att denne skall delta i
verksamheten.

5 § Nar det géller vattenreglering for bevattning skall 2 och 3 88§ tillam-
pas med féljande avvikelser.

Inlést mark ar samfalld for de fastigheter som, vid inlésen, &gs av
deltagare i regleringssamfalligheten och for vilkas bevattning regleringen
sker.

Deltagarnas andelstal bestdms efter vad som ar skaligt med hansyn
framst till den mangd vatten som varje deltagare far ta ut enligt meddelat
tillstand till vattentakt.

Vid tillampningen av 3 8§ tredje stycket forsta meningen géller att
medgivande skall [amnas av borgenérer som har pantratt i fastigheter som
ags av deltagare i regleringssamfélligheten och for vilkas bevattning
regleringen sker.

Vattenreglering pa grund av 6verenskommelse

6 § Har tillstand till vattenregleringsverksamhet meddelats pa ansdkan av
flera som till gemensam nytta vill utféra verksamheten, utgor s6kandena
en samfallighet for utférande och drift av verksamheten, om de inte har
kommit dverens om annat.
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Om vattenregleringsverksamhet, till vilken tillstand har lamnats enfgbp. 1997/98:45
forsta stycket, avser olika slag av andamal, skall 1 och 4 8§ inte tillam-
pas.

7 § For vattenregleringsverksamhet enligt 6 § galler i tillampliga delar

1. i frAga om inl6sen: 2 § tredje stycket och 5 § andra stycket, och

2. i fraga om kostnadsfordelningen: 3 8 samt 5 § tredje och fjarde
stycket.

6 kap. Avgifter
Bygdeavgifter

1§ Den som har tillstand till vattenverksamhet skall betala en arlig
bygdeavgift som bestams av miljodomstolen att tas ut efter avgiftsenheter
och avgiftsklasser enligt 2 och 3 88, om verksamheten innebar

1. drift av ett vattenkraftverk,

2. vattenreglering som avser ars- eller flerarsreglering,

3. vattenoverledning for nagot annat &ndamal &n kraftandamal, eller

4. ytvattentakt.

Avser vattenverksamheten utvidgning av annan vattenverksamhet eller,
om utvidgning tidigare har skett, flera andra vattenverksamheter, for
vilka tillstand har lamnats enligt miljobalken, skall en gemensam avgift
faststallas sasom for en enda verksamhet. Denna avgift ersatter tidigare
avgifter.

Bygdeavgift skall enligt de ndrmare bestdmmelser som meddelas av
regeringen anvandas dels for att forebygga eller minska sadana skador av
vattenverksamheten eller anlaggningar fér denna som inte har ersatts
enligt 31 kap. miljébalken och for att gottgéra sadana skador, dels for att
tillgodose allmanna andamal for den bygd som bero6rs av vattenverksam-
heten eller anlaggningar for denna.

2 § Avgiftsenheter &ar

1. for vattenkraftverk: varje enhet installerad generatoreffekt som
omfattar tio kilowatt intill 150 procent av effekten vid medelvattenforing
och varje enhet om tjugo kilowatt darutover,

2. for vattenregleringar: varje enhet av regleringsmagasinets rymd som
omfattar 25 000 kubikmeter intill 100 miljoner kubikmeter, varje ytter-
ligare enhet om 50 000 kubikmeter intill 1 000 miljoner kubikmeter samt
varje enhet om 100 000 kubikmeter darutéver, och

3. for vattendverledningar och ytvattentakter: varje kubikmeter i se-
kunden av den vattenmangd som hogst far ledas bort enligt meddelat
tillstand.

Avgift skall inte betalas for vattenkraftverk eller vattenregleringar, om
antalet avgiftsenheter ar mindre &n femhundra.
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3§ For vattenkraftverk och vattenregleringar ar avgiften for vaReop. 1997/98:45
avgiftsenhet, om verksamheten tillh6r

klass 1: 0,5 promille av basbeloppet,

klass 2: 1 promille av basbeloppet,

klass 3: 1,5 promille av basbeloppet,

klass 4: 2 promille av basbeloppet.

For vattentverledningar och vattentdkter ar avgiften for varje av-
giftsenhet, om verksamheten tillhor
klass 1: 5 procent av basbeloppet,
klass 2: 10 procent av basbeloppet,
klass 3: 15 procent av basbeloppet,
klass 4: 20 procent av basbeloppet.

Med basbeloppet avses det basbelopp som har bestamts enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring for det ar som avgiften avser.

Vid inplacering i avgiftsklass skall det tas hansyn till de mindre eller
storre forandringar i vattenforhallandena samt de mindre eller storre
olagenheter eller férdelar fér bygden som vattenverksamheten eller
anlaggningar for denna medfor.

4 § Bygdeavgift skall tas ut fran och med kalenderaret narmast efter det
ar da tillstandet till vattenverksamhet togs i ansprak till och med det ar da
verksamheten laggs ned.

Bygdeavgiften skall fore varje kalenderars utgang betalas till lans-sty-
relsen i det lan dar verksamheten huvudsakligen bedrivs.

Fiskeavgifter

5 § Miljodomstolen eller lansstyrelsen far, om det &r lampligare, i stallet
for att meddela villkor enligt 11 kap. 8 § miljébalken alagga tillstAndsha-
varen att betala en sarskild avgift for framjande av fisket i det vatten som
berors av vattenverksamheten eller inom nagot angransande vattenomra-
de. Avgiften kan faststédllas som en engangsavgift eller som en arlig
avgift.

Beloppet av arlig avgift berdknas sa, att det av miljodomstolen eller
l&nsstyrelsen faststallda avgiftsbeloppet multipliceras med det tal som
anger forhallandet mellan basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allman
forsakring for det ar da avgiften skall betalas och basbeloppet for det ar
da avgiften faststalldes.

6 § Om vattenverksamhet som avses i 1 § eller anlaggningar for denna
kan antas skada fisket eller kommer att orsaka en inte obetydlig andring i
de naturliga vattenstandsforhallandena, skall den som har tillstand till
verksamheten betala en arlig allman fiskeavgift for framjande av fisket
inom landet.

Avgiften bestams av miljddomstolen att tas ut efter avgiftsenheter och
avgiftsklasser enligt 7 och 8 §8.

Avser vattenverksamhet utvidgning av annan vattenverksamhet eller,
om utvidgning tidigare har skett, flera andra vattenverksamheter, for
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vilka tillstand har lamnats enligt miljobalken, skall en gemensam avBifip. 1997/98:45
faststallas sdsom for en enda verksamhet. Denna avgift ersatter tidigare
avgifter.

7 § Avgiftsenheter ar

1. for vattenkraftverk: varje enhet installerad generatoreffekt som
omfattar tio kilowatt intill 150 procent av effekten vid medelvattenforing
och varje enhet om tjugo kilowatt darutover,

2. for vattenregleringar: varje enhet av regleringsmagasinets rymd som
omfattar 25 000 kubikmeter intill 100 miljoner kubikmeter och varje
enhet om 50 000 kubikmeter darutéver, och

3. for vattendverledningar och ytvattentakter: varje kubikmeter i se-
kunden av den vattenmangd som hogst far ledas bort enligt meddelat
tillstand.

Avgift skall inte betalas for vattenkraftverk och vattenregleringar, om
antalet avgiftsenheter ar mindre an tio.

8 § FOr vattenkraftverk och vattenregleringar ar avgiften for varje
avgiftsenhet, om verksamheten tillhor
klass 1: 0,05 promille av basbeloppet,
klass 2: 0,1 promille av basbeloppet,
klass 3: 0,15 promille av basbeloppet,
klass 4: 0,2 promille av basbeloppet.

For vattentverledningar och vattentakter ar avgiften fér varje av-
giftsenhet, om verksamheten tillhor
klass 1: 1 procent av basbeloppet,
klass 2: 5 procent av basbeloppet,
klass 3: 10 procent av basbeloppet,
klass 4: 15 procent av basbeloppet.

Med basbeloppet avses det basbelopp som har bestdmts enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring for det ar som avgiften avser.

Vid inplacering i avgiftsklass skall hansyn tas till
— den omfattning i vilken fisk och fiske férekommer i det vattenomrade
som berérs av vattenverksamheten eller anlaggningar for denna,
—den utstrackning i vilken vattenforhallandena och fisket paverkas av
vattenverksamheten eller anlaggningar for denna, och
— omfattningen av de forpliktelser som verksamhetsutovaren har alagts
enligt 5 § eller i villkor enligt 11 kap. 8 § miljcbalken.

9 § Om det arliga beloppet av den allmanna fiskeavgiften ar ringa, far
miljodomstolen eller lansstyrelsen bestamma att avgiftsskyldigheten skall
fullgéras genom engangsbetalning. Ett sadant villkor skall meddelas om
det arliga avgiftsbeloppet skulle understiga femhundra kronor.

10 § En arlig fiskeavgift enligt 6 § skall tas ut fran och med kalenderaret
narmast efter det ar da arbeten eller andra atgarder som inverkar pa
vattenforhallandena pabdrjades eller da beslut om lagligforklaring med-
elades till och med det ar da verksamheten laggs ned.
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Arlig fiskeavgift enligt 5 eller 6 § skall fore varje kalenderars utg&Rgpp. 1997/98:45
betalas till Fiskeriverket.

Engangsavgift skall betalas till Fiskeriverket senast vid den tidpunkt
som anges nar avgiften bestams.

7 kap. Provningen av viss vattenverksamhet
Ansokningsmal

1§ Bestammelser om ansokningsmal finns i 21 kap. 1 § miljobalken.
Ansokningsmal ar aven mal om

1. bestdmmande enligt 2 kap. 9 8§ av ersattning for ratten att ta i an-
sprak ett stromfall,

2. inrattande enligt 4 kap. 3 8 av en gemensam anléaggning for bevatt-
ning, sedan en samfallighet enligt 4 kap. har bildats,

3. overflyttning enligt 8 kap. 3 § forsta stycket av ratten till andelskratft,

4. omprovning, utan samband med pagaende anstkningsmal, enligt
17 § forsta stycket eller omprovning enligt 17 8§ andra stycket, och

5. faststéllelse enligt 18 § av en éverenskommelse.

Stamningsmal

2 § Stamningsmal ar talan om

1. utrivning eller andring av en vattenanlaggning, nar talan grundas pa
att anlaggningen inte har tillkommit i laga ordning eller inte ar av laga
beskaffenhet,

2. ersattning for skada eller intrang genom en sadan anlaggning som
avsesil,

3. ersattning for skada genom utrivning av en vattenanlaggning, om
utrivningen har skett utan tillstdind men sadant tillstand skulle ha behovts,
eller ersattning, utan samband med pagaende ansodkningsmal, enligt
11 kap. 22 § andra stycket miljobalken,

4. ersattning enligt 2 kap. 10 8§ andra stycket,

5. deltagande, utan samband med pagaende anstkningsmal, i en vatten-
reglering enligt 5 kap. 1 eller 4 §,

6. sarskild tvangsratt, utan samband med pagaende ansokningsmal,
enligt 2 kap. 6 § tredje stycket denna lag och 28 kap. 10-13 88 miljébal-
ken,

7. omprévning enligt 8 kap. 2 § andra stycket,

8. meddelande av bestammelser enligt 16 §,

9. ersattning enligt 31 kap. 33 8§ miljobalken,

10. ersattning eller annat pa grund av att en vattenanlaggning inte
underhalls i enlighet med 11 kap. 17 eller 18 88 miljobalken,

11. ersattning for skada pa grund av att vattenverksamhet inte drivs i
enlighet med villkoren i en tillstdndsdom eller ett tillstandsbeslut eller,
om sadana villkor saknas, drivs sa att det genom inverkan pa vattenfor-
hallandena skadar allmanna eller enskilda intressen,
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12. ersattning enligt 28 kap. 11 8 miljobalken, Prop. 1997/98:45
13. ersattning, utan samband med pagaende ansokningsmal, enligt

25 kap. 11 § miljobalken, och
14. fordelning av vatten enligt 9 kap. 6 8.

Forfarandet vid miljodomstolarna i ansokningsmal

3 § Bestammelser om forfarandet vid miljgdomstolarna i ansokningsmal
finns aven i 22 kap. miljobalken.

4 § Om vattenverksamhet avser utférande av ett vattenkraftverk, skall
ansokan innehalla uppgift om det omrade som enligt sokanden boér utgora
stromfallsfastighet.

En ansokan enligt 1 § 1 skall innehalla ritningar jamte beskrivning av
stromfallets ldge och beskaffenhet, uppgift om erbjudna ersattnings-
belopp samt 6vriga upplysningar som behévs for att bedéma erséttnings-
fragan.

Till en anstkan enligt 1 8§ 3 skall fogas dels ett gravationsbevis rérande
den fastighet varifran ratten till andelskraft skall flyttas over, dels
overenskommelser som har traffats med borgenarer med pantrétt i
fastigheten och andra rattsagare.

5 § Innan miljddomstolen meddelar en dom om ersattning for stréomfall
som skall avstas enligt 2 kap. 9 § och utgor fastighetsdel, skall en karta
med beskrivning ha upprattats 6ver omradet samt dess granser ha
utmarkts i den ordning som galler for fastighetsbildning.

Innan miljddomstolen meddelar en dom om tillstand till ett vatten-
kraftverk, skall domstolen se till att det finns en lamplig fastighet, som
ags av sokanden och med vilken ratten till tillgodogtérandet av vatten-
kraften for framtiden skall vara forenad (stromfallsfastighet).

6 § Domar i mal som ror vattenverksamhet skall utover vad som foljer
av 22 kap. 25 § miljobalken i férekommande fall &ven innehalla bestam-
melser om

1. de omraden som far tas i ansprak for vattenverksamheten och de
sarskilda tvangsratter i évrigt som medges sdkanden,

2. stromfallsfastighet,

3.vilkka som skall delta i en vattenreglerings- eller bevattnings-
samfallighet samt varje deltagares andelstal i fraga om kostnaderna for
verksamheten, och

4. villkor betraffande tillhandahdllande av andelskraft och om kost-
nadsbidrag harfor.

7 § Faststalls bestammelser om innehallande och tappning av vatten for
att under osedvanliga forhallanden tillgodose sakerheten hos en vatten-
anlaggning och kan de skador som foljer om bestammelserna utnyttjas
inte lampligen uppskattas pa forhand, far miljodomstolen skjuta upp
fragan om ersattning.
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Ansprak pa grund av skada som avses i forsta stycket provas pa déreptt1997/98:45
som foreskrivs i 24 kap. 13 8 miljobalken.

Forfarandet vid miljodomstolarna i stémningsmal
8 § Talan i stamningsmal vacks genom ansdkan om stamning.

9 § Forberedelsen ar skriftlig eller muntlig.
Kallelser och andra meddelanden till parterna skall delges.

10 § Om malet avgors utan huvudférhandling i annat fall &n som avses i
42 kap. 18 § forsta stycket 1-4 rattegangsbalken, skall miljigdomstolen ha
den sammansattning som anges i 20 kap. 4 § forsta stycket miljobalken.
Betraffande forelagganden for parterna att avge skriftligt svaromal eller
att instélla sig vid muntlig férberedelse eller vid huvudférhandling och
om parts utevaro fran ett sadant sammantrade galler rattegangsbalkens
bestammelser rérande en sak, varom forlikning inte ar tillaten.

11 § | fraga om forfarandet i stamningsmal géller i 6vrigt bestammelserna
om ansokningsmal i 22 kap. 11 § fjarde stycket, 12 och 13 8§, 16 §
forsta stycket, 18 och 20 8§, 21 § forsta och andra stycket samt 24 §
miljobalken.
| mal enligt 2 § 6 galler ocksa 22 kap. 23 och 28 §8 miljcbalken. Om

det i ett sddant mal ar fraga om arbete for att forebygga eller minska
skador eller olagenheter till f6ljd av verksamhet enligt balken eller denna
lag, galler &ven 22 kap. 14 § miljobalken.

12 § Om svaranden for att bemota kdaromalet gor en ansékan hos miljo-
domstolen enligt 21 kap. 1§ forsta stycket 3 miljobalken eller om
andrade bestammelser om vattentappning enligt 13 8 detta kapitel,
handlaggs malet i dess helhet som ett ansokningsmal, om inte malet med
stod av 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken anda behandlas som ett
stamningsmal.

Har beslut om borttagande eller andring av en vattenanlaggning med-
delats av miljodomstolen i ett stamningsmal, av kronofogdemyndigheten
med stdd av lagen (1990:746) om betalnings-férelaggande och handrack-
ning eller av tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 9, 10 eller 18 § miljobal-
ken och gors en ansokan som avses i forsta stycket, far miljodomstolen i
ansokningsmalet bestamma att beslutet inte far verkstallas innan malet
har blivit slutligt avgjort eller miljodomstolen férordnar annat. Sékanden
skall stalla sdkerhet for kostnader och skador.

Tillstands giltighet, ompréovning m.m.
13 § Miljddomstolen kan faststalla andrade eller nya bestdmmelser om

innehallande och tappning av vatten efter ansokan av annan an tillstands-
havaren, om han vill utnyttja vattenkraften i sitt stromfall battre, eller
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efter ansdkan av en kommun eller ett vattenférbund som vill tillgod&sep. 1997/98:45
den allmanna miljovarden eller halsovarden eller framja fisket. Till

forman for allmanna farleder, allmanna hamnar, bevattnings- och
markavvattningssamfalligheter samt avloppsforetag kan sadana bestam-

melser faststéllas pa ansokan av huvudmannen.

14 § Ett tillstand till vattentakt far omprovas av miljodomstolen efter
ansbkan av den som driver en annan vattentdkt som ar beroende av
samma vattentillgdng eller av den som soker tillstand till en sadan
vattentakt. Darvid ager vad som i 16 kap. 11 8§ miljobalken féreskrivs om
jamkning av verksamheten eller foretrade at den ena verksamheten
motsvarande tillampning.

15 § Pa ansokan av lansstyrelse eller den avgiftsskyldige far miljodom-
stolen foreskriva den andring av en bygdeavgift eller en allman fiskeav-
gift som kan behdvas med hansyn till erfarenheterna av vatten-
verksamhetens verkningar eller till bestdende hinder att utnyttja verk-
samheten i den avsedda omfattningen.

Fragan om andring av en sadan avgift far aven tas upp till prévning i
samband med en omprévning enligt 24 kap. 5 och 8 88 miljobalken samt
13 och 14 8§ detta kapitel.

16 § Saknas bestammelser om innehallande eller tappning av vatten
betraffande en vattenverksamhet eller bestdmmelser om nyttjandet av en
vattentakt eller ar meddelade bestammelser ofullstéandiga, far miljodom-
stolen pa talan av den som lider skada genom de radande forhallandena
faststalla sddana bestammelser som ar agnade att for framtiden férebygga
eller minska skador. Bestammelserna far inte andra vad som lagligen kan
géalla och inte heller skada tredje mans ratt.

Andrade forhillanden i samflligheter

17§ Om en dom eller ett beslut enligt 24 kap. 5 eller 8 § miljobalken
eller 13-16 88 inverkar pa fragan om en samfallighets fortsatta bestand,
kretsen av deltagare eller kostnadsférdelningen mellan dem, far meddelas
de andrade bestdmmelser som behdvs.

Intrader, sedan en samfallighet har bildats enligt denna lag, i andra fall
an som avses i forsta stycket andrade forhallanden som inte i ringa man
inverkar pa fragan om sattet for verksamhetens bedrivande, kretsen av
deltagare eller kostnadsférdelningen mellan dem, far fragan pa ansokan
av en deltagare omprovas av miljgdomstolen. Aven utan att sddana for-
hallanden har intratt, far en omprévning aga rum, om nagon vill ansluta
sig som deltagare eller i det tidigare avgorandet har foreskrivits att fragan
far omprovas efter en viss tid och denna tid har gatt ut.

Vid omproévningen galler bestammelserna om vattenverksamhet i
tildmpliga delar.

Den som intrader som deltagare i en bestaende samfallighet skall
alaggas att i skalig utstrackning ersatta de ovriga deltagarna deras
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kostnader som nedlagts i gemensamma anlaggningar. Vad som sadgomul997/98:45
galler ocksa nar andelstalet hojs for en deltagare som ingar i en samfal-
lighet.

18 § En 6verenskommelse om att nagon skall intrada i eller uttrada ur en

samfallighet enligt denna lag, att en deltagares andelstal skall andras eller
att samfalligheten skall upphora har samma verkan som en tillstandsdom
eller ett tillstindsbeslut, om 6verenskommelsen pa anstkan av en
deltagare godkanns av miljdgdomstolen. Ett sadant godkannande far inte
lAmnas om det &r uppenbart att 6verenskommelsen strider mot denna lag.

Markavvattning

19 § Lansstyrelsen skall overlamna arenden enligt miljobalken om
tillstand till markavvattning till miljodomstolen, om det framstalls
yrkande om

1. att &ven nagon annan &n sokanden skall delta i markavvattningen,

2. sarskild tvangsratt enligt 28 kap. 10 § miljobalken, eller

3. erséttning enligt 31 kap. 16 § miljobalken eller inlésen enligt 31 kap.
17 8 miljobalken.

Lansstyrelsen far 6verlamna &arenden enligt miljobalken om andra
fastigheter an sokandens kan komma att beroras.

Lansstyrelsen skall tillsammans med arendet 6verlamna ett yttrande
avseende den ansokta verksamhetens inverkan pa allmanna intressen. |
yttrandet skall sarskild vikt laggas vid naturvardsfragorna.

20 § Om det vid en fastighetsreglering beslutas att en fraga om markav-
vattning skall prévas enligt milj6balken, skall detta anmalas av lantméte-
rimyndigheten till miljvdomstolen. Agarna av de fastigheter som ingar i
fastighetsregleringen anses da som sokande.

Anmalan skall vara skriftlig och innehdlla samma uppgifter som en
anstkan om tillstand till markavvattning.

21 § Om det vid prévningen av en markavvattning enligt miljobalken
framstalls yrkande om att d&ven nagon annan an sokanden skall delta i
markavvattningen, skall miljddomstolen férordna en markavvatt-
ningssakkunnig. En markavvattningssakkunnig skall férordnas &@ven i mal
som inletts genom en anmalan enligt 20 8.

Nagon markavvattningssakkunnig behoéver inte forordnas om det ar
uppenbart hur frdgan om delaktighet skall [6sas.

Miljodomstolen far aven i annat fall férordna en markavvatt-ningssak-
kunnig.

22§ Sarskilda bestammelser om behorighet att vara markav-
vattningssakkunnig far meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.
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23 § Som markavvattningssakkunnig far inte forordnas nagon som stop. 1997/98:45
ett sadant forhallande till saken eller nagon av parterna att tillfor-litlighe-
ten kan anses forringad.

24 § Den markavvattningssakkunnige bér samrada med sokanden och
ovriga sakagare samt de myndigheter som berdrs av markavvattningen.

25 § Den markavvattningssakkunnige far utféra besiktning. Sokanden,
ovriga sakdgare och de myndigheter som berdrs av markavvattningen
skall underrattas om besiktningen.

26 § Om det behdvs med anledning av besiktningen, har den markavvatt-
ningssakkunnige ratt att ga in i byggnader, betrada agor, géra matningar
och markundersdkningar samt utféra darmed samman-hédngande eller
jamforliga atgarder. | tradgardar eller liknande planteringar far trad inte
skadas eller fallas utan agarens samtycke. Aven i Ovrigt skall skador
undvikas, om det ar mojligt. Ratt att betrada annans agor har ocksa den
som vid miljodomstolen for talan i malet.

Sokanden skall betala ersattning for skador som har uppkommit genom
atgarder enligt forsta stycket. Yrkande om ersattning skall framstallas
innan malet avgors.

Polismyndigheten skall lamna det bitrade som behévs for att den mark-
avvattningssakkunniges befogenheter enligt forsta stycket férsta mening-
en skall kunna utdvas.

27 § Om sokanden aterkallar sin ansokan, skall de sakagare som har
framstéllt yrkande om att delta i markavvattningen underrattas. Om
sadana sakagare saknas eller inte inom foreskriven tid begar att hand-
laggningen fortsatter, skall malet skrivas av.

Sakagare pa vars begaran malet handlaggs vidare anses darefter som
sOkande.

28 § Ett mal som har inletts efter anméalan av lantmaterimyndigheten
enligt 20 § skall skrivas av, om fastighetsregleringsforrattningen stalls in.
Handlaggningen skall dock fortsdtta, om sakagare som har fort talan i
malet och som har kunnat ansoka om markavvattningen begar det.
Underrattas sakagarna om regleringsforrattningens instédllande vid ett
sammantrade vid miljdodomstol, skall begaran framstéllas vid samman-
tradet. | annat fall skall begéran framstéllas inom den tid som miljddom-
stolen bestammer.

29 § Den markavvattningssakkunnige skall till miljodomstolen ge in ett
yttrande. Om den markavvattningssakkunnige anser att ansdokan skall
bifallas, skall yttrandet innehalla

1. férslag om hur markavvattningen skall utformas, med angivande av
de miljokonsekvenser en sadan utformning kommer att medféra,

2. vilka som skall delta i markavvattningen, och

3. varje deltagares andelstal i fraga om kostnaderna for verksamheten.
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Den markavvattningssakkunnige bér samtidigt med yttrandet ge inPsop. 1997/98:45
kostnadsrakning.

8 kap. Andelskraft

1 § Den vars vattenkraft skall tillgodogéras av annan med stod av 2 kap.
8 § eller pa grund av 6verenskommelse, far delta i tillgodogorandet, om
det &r av betydelse for hans verksamhet och om hans rétt till kraften ar
grundad pa aganderéatt eller annan rattighet som galler mot alla och som
inte ar begransad till tiden. Han ar da berattigad till andel i kraftproduk-
tionen (andelskraft) och skyldig att bidra till kostnaderna for kraftanlagg-
ningens utférande och drift, allt i forhallande till sin andel i den vatten-
kraft som skall tillgodogoras vid anlaggningen. Motsvarande galler den
vars stromfall tas i ansprak enligt 2 kap. 9 §, om erséattning for iansprak-
tagandet inte redan har bestamts.

Skyldigheten att tillhandahalla andelskraft ligger pa stromfalls-fastig-
heten.

Ratten till andelskraft skall vara forenad med den fastighet till vilken
vattenkraften har hort eller rattigheten har overflyttats enligt 3 § forsta
stycket.

2 § | samband med ett beslut om tillhandahallande av andelskraft skall
nodvandiga bestammelser meddelas om villkoren for tillhandahallandet
och om kostnadsbidrag.

Om forhdllandena &ndras, har kraftanlaggningens agare eller mottaga-
ren av andelskraft ratt till omprovning av rattsforhallandet mellan dem.
Vid omprovningen far endast saddana andringar beslutas som innebar
vasentlig fordel for ndgon av parterna utan att medfora betydande
olagenhet for motparten. Om det beslutas att ratten till andelskraft skall
avldsas mot ersattning i pengar, galler bestammelserna i 31 kap. miljo-
balken om skadereglering vid tillstdndsprovning av vatten-verksamhet.

3 § Pa ansokan av agaren till en fastighet som har réatt till andelskraft far
beslutas att ratten till andelskraft skall flyttas over till nagon annan
fastighet som tillhér samma &gare, om detta kan ske utan skada for
borgenarer med pantratt eller andra rattsagare.

Ratten till andelskraft far upplatas av agaren till den fastighet som har
denna ratt. Avtal om upplatelse ar inte bindande langre an femtio ar fran
det avtalet slots. Upplatelser for nagons livstid galler dock utan begrans-
ning till viss tid.

4 § Om den kraftmangd som tas ut som andelskraft minskas i sddana fall
som avses i 31 kap. 22 eller 23 § miljobalken eller till foljd av omprov-
ning for att forbattra en vattenanlaggnings séakerhet, ar mottagaren av
andelskraften skyldig att utan ersattning tala denna minskning i samma
utstrackning som innehavaren av det kraftverk fran vilket andelskraften
tilhandahalls.
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9 kap. Ovriga bestimmelser Prop. 1997/98:45

1§ Vid provningen av fragor om vattenverksamhet och vattenanlagg-
ningar skall bestammelser om fastigheter gélla ocksa gruvor. Detta galler
dock inte i sddana fall som avses i 3 kap. 2 § tredje stycket.

2 § Vattenverksamhet skall anses berdra en viss fastighet

1. néar ett yrkande framstélls om skyldighet for fastighetens agare att
delta i verksamheten,

2. nar fastigheten eller dess vatten tas i ansprak for verksamheten eller
for en anlaggning i samband med verksamheten, eller

3. nar verksamheten kan medfora skador pa mark eller vatten som
tillhor fastigheten, pa byggnader eller anlaggningar som finns pa fastig-
heten eller pa fastighetens anvandningssatt.

3§ Om en sakerhet som skall stéllas enligt denna lag eller miljébalken
inte har godkants av den till vars forman den stélls, skall sakerheten
provas av lansstyrelsen.

Borgen far godkannas av lansstyrelsen endast om borgensmannen
svarar som for egen skuld och, om flera har tecknat borgen, de svarar
solidariskt.

Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund behdver inte stalla
sékerhet.

4 § Pa begéaran av nagon som vill bedriva vattenverksamhet men som
annu inte har ansokt om tillstand, far miljodomstolen foérordna en
sakkunnig som pa verksamhetsutévarens bekostnad gor nodvandiga
undersokningar. Om undersokningarna avser verksamhetens inverkan pa
det allmanna fiskeintresset, skall som sakkunnig férordnas den som
Fiskeriverket foreslar.

5 § Efter ansokan av &garen till en vattenanlaggning eller av nagon vars
ratt berérs av anlaggningen kan lansstyrelsen férordna en besiktningsman
for att utreda om anldggningen har kommit till i laga ordning eller &ar av
laga beskaffenhet.

Den som har anstkt om besiktning enligt forsta stycket skall betala
kostnaderna for besiktningen med ett belopp som lansstyrelsen bestam-
mer. Om besiktningsmannen begér det, &r den som har gjort ansdkan
aven skyldig att betala forskott pa kostnaderna for besiktningen.

6 § Ar flera fastigheter beroende av samma grundvattentillgdng for
forbrukning till husbehov, skall vattnet fordelas mellan dem efter vad
som ar skaligt, om fastigheternas behov inte kan tackas helt. Vid en saddan
fordelning far en fastighet inte berdvas vatten, som den med hansyn till
lage och naturlig beskaffenhet, aldre bebyggelse eller andra omstandig-
heter bor anses ha foretrade till.

En fordelning far jamkas, om forhallandena har andrats.
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7 § Miljodomstolen skall féra en forteckning 6ver vattenverksamhet inénop. 1997/98:45
domsomradet (vattenbok) i den utstrackning som regeringen foreskriver.
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Prop. 1997/98:45

2.3 Forslag till lag med sarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning

Harigenom foreskrivs foljande.
Definition

1§ Med fastighetsinnehavare avses i denna lag den som ager fastigheten
eller den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall
anses som fastighetsagare.

Gaturenhallning m.m.

2 § P& gator, torg, parker och andra allmanna platser som &r redovisade i
detaljplan enligt plan- och bygglagen (1987:10) och for vilkka kommunen
ar huvudman, ansvarar kommunen fér att platserna genom gaturenhall-
ning, snorojning och liknande atgarder halls i ett sddant skick att upp-
komsten av olagenheter for manniskors halsa hindras och de krav
tilgodoses som med hansyn till forhadllandena pa platsen och 6vriga
omstandigheter kan stallas i fraga om trevnad, framkomlighet och
trafiksakerhet. Kommunens skyldigheter géller inte, om atgarderna skall
utforas av staten som vaghallare.

Fastighetsinnehavare ar skyldig att utféra sadana atgarder som avses i
forsta stycket inom omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark
och som har iordningstallts och begagnas for allman trafik.

Utan hinder av vad som sags i andra stycket ansvarar dock kommunen
i enlighet med vad som anges i forsta stycket for omraden som skall
anvandas for allman trafik och som har upplatits till kommunen med
nyttjanderatt eller annan sarskild ratt enligt 14 kap. 2 8 plan- och
bygglagen.

Nar sarskilda skal foreligger, far regeringen pa framstallning av kom-
munen medge undantag fran kommunens skyldighet enligt forsta stycket.

3 § Kommunen kan alagga en fastighetsinnehavare inom ett omrade med
detaljplan dar kommunen ar huvudman for allménna platser att utféra de
atgarder som avses i 2 § forsta stycket i fraga om gangbanor eller andra
utrymmen utanfor fastigheten som behdovs for gangtrafiken.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande en kommun far
meddela narmare foreskrifter i frdaga om de atgarder som skall vidtas av
fastighetsinnehavaren.

4§ Om andra platser utomhus &n som avses i 2 § dar allmanheten far
fardas fritt har skrapats ned eller annars osnyggats, ar kommunen skyldig
att aterstalla platsen i sddant skick som med hansyn till ortsforhallandena,
platsens beldagenhet och omstandigheterna i Ovrigt tillgodoser skéliga
ansprak.
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Dessa bestammelser skall inte tillampas, om skyldigheten skall fullgip. 1997/98:45
ras av nagon annan enligt lag eller annan forfattning eller sarskilda
foreskrifter.

Skyltar m.m.

5 § Skyltar varigenom allmanheten avvisas fran ett visst omrade, som ar
av betydelse for friluftslivet, far inte finnas uppsatta utan tillstand av
kommunal myndighet. Tillstand beh6vs dock inte om det ar uppenbart att
allmanheten inte far fardas fritt inom omradet eller att skylten &r behorig
av nagot annat skal.

6 § Tavla, skylt, inskrift eller darmed jamforlig anordning for reklam,
propaganda eller liknande andamal far inte finnas varaktigt uppsatt
utomhus utan tillstdnd av regeringen eller statlig eller kommunal myn-
dighet som regeringen bestammer.

7 § Vad som sags i 6 8§ galler inte anordning som informerar om affars-
rorelse eller annan verksamhet pa platsen eller anslagstavla for med-
delanden om kommunala angelagenheter, foreningssammantraden,
auktioner eller liknande. Den som vill satta upp en sadan anordning eller
anslagstavla far dock soka tillstand till det hos den myndighet som avses i
6 8.

8 § En sadan anordning eller anslagstavla som avses i 7 § far inte finnas
uppsatt om den ar uppenbart vanprydande.

9 § Affisch eller annan tillfallig anordning utomhus for reklam, propa-
ganda eller liknande andamal skall i andra fall &n som avses i 7 § tas bort
av den som ansvarar for anordningen inom fyra veckor efter uppséattan-
det, om inte den myndighet som avses i 6 § har medgett annat.

10 § Bestammelserna i 6-9 88 galler inte anordningar inom vagomrade
eller for vilka bygglov kréavs eller har lamnats. Bestammelserna géller
inte heller sddana atgarder avseende skyltar och ljusanordningar som inte
kraver bygglov efter beslut enligt 8 kap. 5 § forsta stycket plan- och
bygglagen (1987:10).

Tillsyn m.m.
11 § Naturvardsverket utévar den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av
bestammelserna i denna lag och foreskrifter meddelade med stoéd av

lagen. Den omedelbara tillsynen utbévas av kommunen.

12 § Kommunen far besluta om de férelagganden och forbud som behévs
I ett enskilt fall for att denna lag eller foreskrifter meddelade med stod av
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lagen skall efterlevas. | ett beslut om forelaggande eller férbud far Ritep. 1997/98:45

sattas ut.

Blir ett forelaggande eller forbud inte atlytt far kommunen lata vidta
atgarder pa den ansvariges bekostnad.

Kommunen far bestamma att dess beslut skall gélla omedelbart aven
om det 6verklagas.

13 § Regeringen far meddela foreskrifter om avgift for en myndighets
provning av frdga om tillstand eller medgivande enligt 5-7 och 9 §8.
Regeringen far overlata at myndigheten att meddela sadana foreskrifter.

Ansvarsbestimmelser m.m.

14 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. inte fullgor sin skyldighet enligt 2 8 andra stycket eller 3 § som
fastighetsinnehavare,

2. bryter mot 6 eller 9 § eller mot féreskrift som meddelats i samband
med medgivande enligt 9 8.

Till ansvar enligt denna lag déms inte om garningen ar belagd med
straff i brottsbalken eller miljobalken.

Den som o6vertratt vitesforelaggande doms inte till ansvar enligt denna
lag for garning som omfattas av forelaggandet.

15§ Den som gjort sig skyldig till en garning som avses i 14 § far
forpliktas att ersatta kommunen de kostnader som féranleds av garning-
en.

Overklagande

16 § Kommunens beslut enligt denna lag 6verklagas till lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut dverklagas till allman férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Tavlor, skyltar, inskrifter eller darmed jamférliga anordningar som
avses i 6 8 och som inte undantas i 7 § far bibehallas trots vad som s&gs i
de bestammelserna, om de har satts upp lagligen fére den 1 januari 1965.

Om en sadan anordning ar uppenbart vanprydande i landskapsbilden,
far lansstyrelsen forelagga den som ansvarar for anordningen att ta bort
den eller andra den. Forelaggandet far férenas med vite. Om forelaggan-
det inte foljs skall kronofogdemyndigheten efter ansokan fran lansstyrel-
sen verkstalla beslutet. Verkstallighet enligt utsékningsbalken far da ske.

Om det finns sarskilda skal, skall lansstyrelsen tillerkanna den som har
forelagts att ta bort anordningen erséttning for forlust med ett belopp som
hdgst motsvarar kostnaderna for att skaffa, satta upp eller ta bort anord-
ningen.
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2.4 Forslag till lag om inférande av miljdbalken Prop. 1997/98:45

Harigenom foreskrivs foljande.
Allmdnna bestimmelser

1 § Miljobalken och denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
Utan hinder av forsta stycket skall vad som ségs i 21 och 22 88§ denna
lag trada i kraft den dag regeringen bestammer.

2 § Genom miljobalken upphéavs med de begransningar som framgar av
denna lag
. haturvardslagen (1964:822),
. miljoskyddslagen (1969:387),
. lagen (1971:1154) om férbud mot dumpning av avfall i vatten,
. lagen (1976:1054) om svavelhaltigt bransle,
. lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark,
. renhallningslagen (1979:596),
. halsoskyddslagen (1982:1080),
. vattenlagen (1983:291),
. lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen (1983:291),

10. lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogs-
mark,

11. lagen (1985:426) om kemiska produkter,

12. miljoskadelagen (1986:225),

13. lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.,

14. lagen (1991:639) om forhandsgranskning av biologiska bekamp-
ningsmedel,

15. lagen (1994:900) om genetiskt modifierade organismer, och

16. lagen (1994:1818) om atgarder betraffande djur och vaxter som
tillhor skyddade arter.

©Co~NoOUTh,~,WNBE

3§ Om det i en lag eller nAgon annan forfattning hanvisas till bestam-
melser som har ersatts genom bestammelser i miljébalken eller i denna
lag, skall i stéllet de nya bestammelserna tillampas.

4 § Foreskrifter som géller vid miljobalkens ikrafttradande skall anses
meddelade med stdd av motsvarande bestdmmelser i balken, om de har
meddelats med stdd av bestammelser i en lag som anges i 2 8 eller
motsvarande bestdmmelser i en aldre lag. Detta géaller dock inte om
regeringen foreskriver nagot annat. Det galler inte heller for foreskrifter
som har meddelats av en annan myndighet &n regeringen, om den
myndighet som regeringen bestammer féreskriver nagot annat.

5§ Tillstand, godkannanden, lagligforklaringar, undantag, dispenser,
beslut om 6verlatelse av tillsynsansvar, medgivanden, férelagganden och
forbud enligt 20 § naturvardslagen (1964:822), villkor eller registreringar
som avser verksamheter, hanteringar eller andra atgarder skall fortsatta
att galla, om de har meddelats genom beslut enligt bestammelser i en lag
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som anges i 2 § eller motsvarande bestammelser i aldre lag eller enRgtp. 1997/98:45
foreskrifter som har meddelats med stod av sadana bestammelser.
Besluten skall anses meddelade med stdd av motsvarande bestammelser i
miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av miljobal-
ken, om det inte foljer nagot annat av denna lag eller av foreskrifterna.

Forsta stycket galler inte sadan dispens fran skyldigheten att stka
tillstdnd som anges i 10 § andra stycket eller 17 § andra stycket miljo-
skyddslagen (1969:387) i dess lydelse fore den 1 juli 1981. Villkoren for
en sadan dispens skall dock fortsatta att galla till dess nagot annat
bestams. Bestammelserna i 26 kap. 9 § miljobalken tillampas pé villko-
ren. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot sadant villkor,
domes till boter eller fangelse i hogst tva ar.

6 § Mal och arenden som har inletts fore miljcbalkens ikrafttradande
skall handlaggas och beddmas enligt aldre bestdmmelser, om det inte
foljer nagot annat av denna lag. Bestammelserna om miljokvalitetsnor-
mer i 5 kap. och 16 kap. 5 8 miljobalken skall tillampas omedelbart.

Miljodomstolarna och Miljoéverdomstolen skall i dverklagade eller
overlamnade mal och arenden som har inletts fore miljobalkens ikrafttra-
dande tillampa bestammelserna i miljébalken i fraga om forfarandet.
Aldre bestammelser skall dock fortfarande tillampas i fraga om miljokon-
sekvensbeskrivningar.

7§ Vad som enligt miljobalken galler om &gare av en fastighet skall
tillampas aven pa den som innehar en fastighet med standig besittnings-
ratt eller med fideikommissratt.

Sdrskilda overgangsbestimmelser till 2 kap. miljobalken m.m.

8 § Bestammelserna i 2 kap. 8 8 och 10 kap. 2 § miljoébalken skall
tillampas i fraga om miljofarlig verksamhet vars faktiska drift har pagatt
efter den 30 juni 1969, om verkningarna av verksamheten alltjamt pagar
vid tiden for milj6balkens ikrafttrddande enligt 1 8, och det féreligger
behov av att avhjdlpa skador eller olagenheter som har orsakats av
verksamheten.

Sdrskilda overgangsbestimmelser till 7 kap. miljobalken

9 § Beslut som har meddelats foére miljobalkens ikrafttradande om att

skydda och varda ett omrade eller foremal samt beslut om andring av
tidigare sadana beslut galler fortfarande. Sadana beslut skall anses
meddelade med stéd av motsvarande bestdmmelser i miljobalken.
Naturvardsomraden skall vid tillampningen av miljobalken anses som

naturreservat.
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Om ett forordnande enligt 2 kap. 14 § tredje stycket vattenlageop. 1997/98:45
(1918:523) till skydd mot férorening eller 2 kap. 62 8 samma lag till
skydd for vattenforsorjningen andras eller upphavs, skall det antecknas i
inskrivningsregistret.

10 § Strandomraden som vid utgangen av juni 1975 ingick i faststalld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan skall inte omfattas av strand-
skydd enligt miljobalken, om det inte bestams nagot annat.

11 § Forordnanden om undantag fran strandskydd som har meddelats
enligt 15 § andra stycket forsta meningen naturvardslagen (1964:822) i
dess lydelse fore den 1 juli 1994 skall omprovas med tillampning av

7 kap. 13 8 miljobalken senast den 30 juni 1999. Har ett férordnande inte
omproévats innan dess, upphor forordnandet att gélla.

12 § Bestdmmelsen i 7 kap. 18 § andra stycket miljobalken om nar ett
beslut om dispens fran forbudet att vidta atgarder i strandskyddsomrade
upphor, skall fran och med den 1 januari 2000 tillampas ocksa pa
dispenser meddelade fore den 1 augusti 1991.

13 § Foreskrifter enligt 7 kap. 20 8 miljébalken for ett miljoskydds-
omrade innebér inte inskrankningar av tillstand enligt miljoskyddslagen
(1969:387).

14 § Bestammelserna om forlangning av interimistiska forbud i natur-
vardslagen (1964:822) skall fortfarande tillampas i fraga om férbud som
géller vid miljobalkens ikrafttradande.

Sdrskilda overgangsbestimmelser till 10 kap. miljébalken

15 § Vid tillampningen av 10 kap. 3 § beaktas inte forvarv som har skett
fore miljobalkens ikrafttrddande.

Sdrskilda overgangsbestimmelser till 11 kap. miljoébalken

16 § | fraga om allmanna flottleder skall fortfarande tillampas bestam-
melserna i vattenlagen (1983:291) om

1. radighet i 2 kap. 4 8 4 och 5 § forsta stycket 2,

2. sarskilda tvangsratter i 8 kap. 1 § forsta stycket 3,

3. ersattning i 9 kap. 3 § andra stycket, 11 § tredje stycket, 14 § och

15 §,

4. provningen av vattenmal i 13 kap. 13 § forsta stycket 8,

5. utrivning i 14 kap. 3 §, och

6. omprévning i 15 kap. 9 8.

Vad som sags i 14 kap. 3 8§ och 15 kap. 9 § vattenlagen (1983:291) om
vattendomstolen skall i stéllet galla miljddomstolen.
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Utbver vad som har sagts nu géller vattenlagen (1983:291) aven iRigm 1997/98:45
utstrackning som framgar av 7 och 13 88 lagen (1919:426) om flottning i
allman flottled samt i 12 och 25 88§ lagen (1976:997) om vattenférbund.

17 § Om en vattenanlaggning har tillkommit utan tillstand enligt vatten-
lagen (1983:291) eller motsvarande aldre lagstiftning eller om tillstands-
fragan betraffande en sadan anlaggning ar oklar, far den som &ager
anlaggningen eller avser att utnyttja den for vattenverksamhet begéra
prévning av anlaggningens laglighet hos miljodomstolen.

Begars tillstand att &ndra en vattenanlaggning som har tillkommit utan
tillstand fore miljobalkens ikrafttradande, skall ansokan samtidigt goras
om provning av anlaggningens laglighet.

Andra stycket géller ocksa nar ansdkan gors enligt 28 kap. 12 § miljo-
balken om att fa anvanda nagon annans anlaggning. Den som goér en
sadan ansokan far aven begara prévning av anlaggningens laglighet.

En lagligforklaring far forenas med villkor.

18 § Fragan om lagligheten av en vattenanlaggning som har tillkommit
fore ikrafttradandet av miljobalken utan tillstdnd enligt vattenlagen
(1983:291) eller motsvarande aldre bestdmmelser beddms enligt de
bestammelser som géllde vid anlaggningens tillkomst.

19 § Vad som féreskrivs om underhall i 11 kap. 17 § andra stycket miljo-
balken géaller a&ven den som med stéd av 8 kap. 2 8§ vattenlagen
(1983:291) eller motsvarande aldre bestdmmelser har getts ratt att
anvanda nagon annans vattenanlaggning.

Vad som féreskrivs om en ny fastighetsédgares skyldigheter i 11 kap.
21 § forsta stycket miljobalken galler aven nér den forra agaren har
overtagit underhallsskyldigheten med stéd av 14 kap. 2 § vattenlagen
(1983:291).

Sdrskilda overgangsbestimmelser till 16—23 kap. miljobalken

20 § Mal och arenden som fére miljobalkens ikrafttradande har inletts
hos en domstol, en annan myndighet eller en forrattningsman som enligt
miljobalken eller foreskrifter meddelade med stdd av balken inte skall
handlagga sadana mal eller arenden, skall slutféras av den domstolen,
myndigheten eller forrattningsmannen, om inte annat foljer av denna lag.

21 § Ett &rende hos Koncessionsndmnden for miljéskydd som inte har
avgjorts vid miljobalkens ikrafttrddande skall darefter handlaggas av den
miljddomstol som ar behorig enligt 20 kap. 8 8 miljébalken.

22 § Ett mal hos en vattendomstol som inte har avgjorts vid miljobalkens
ikrafttradande skall darefter handlaggas av den miljddomstol som éar
behdrig enligt 20 kap. 8 § miljobalken.

Ett mal hos Vattendverdomstolen som vid ikrafttradandet inte har
avgjorts skall darefter handlaggas av Miljoéverdomstolen.
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23 § Aldre bestammelser galler i friga om Gverklagande och kravPp@p. 1997/98:45
prévningstillstand, om

1. en dom eller ett beslut har meddelats fére miljobalkens ikraft-tradan-
de, eller

2. en dom eller ett beslut har meddelats av en allmén forvalt-ningsdom-
stol efter miljobalkens ikrafttradande.

Beslut som efter miljobalkens ikrafttradande meddelas av statlig for-
valtningsmyndighet enligt nagon av de lagar som upphavs genom 2 §
skall dverklagas till miljodomstol, om ett beslut i motsvarande fraga
enligt miljobalken skall 6verklagas till sidan domstol. Beslut som efter
ikrafttradandet meddelas av Koncessionsndmnden for miljoskydd skall
dock 6verklagas till Miljoéverdomstolen.

Har fore miljobalkens ikrafttradande beslut i arende enligt ndgon av de
lagar som upphévs genom 2 § ¢éverklagats hos regeringen och har arendet
vid miljobalkens ikrafttradande &annu inte avgjorts, far regeringen
foreskriva eller i det enskilda &rendet besluta att 6éverlamna arendet for
prévning vid den miljodomstol som ar behorig enligt 20 kap. 8 § miljo-
balken.

24 § Domar och beslut som en tingsratt eller en fastighetsdomstol med-
delar efter miljdbalkens ikrafttradande och som innefattar prévning av
fragor som regleras i 31 och 32 kap. miljobalken 6verklagas till Milj6-
overdomstolen. Detsamma galler i frdiga om beslut under rattegangen i
mal vari sadan fraga skall prévas.

25 § Beslut som en forrattningsman meddelar efter miljobalkens ikraft-
tradande i fragor som regleras i 12 kap. vattenlagen (1983:291) skall
overklagas till miljodomstolen.

Nar miljodomstolen prévar sadana overklaganden skall den tillampa 13
kap. 30-33, 36, 38, 41-43 och 45 8§, 46 § forsta stycket, 47-50 8§ samt
56—63 88 vattenlagen (1983:291). Vad som sdgs om vattendomstol skall
galla miljodomstol. Vad som i 61 § sdgs om namndeman skall géalla
sakkunniga ledamaoter.

26 § Tillstdnd, godkannanden, undantag eller dispenser som enligt &ldre
bestammelser har lamnats for obegransad tid far vid en omprovning
tidsbegréansas enligt 16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken, endast om

1. det foljer av Sveriges internationella ataganden att en sadan tidsbe-
gransning skall ske, eller

2. tidsbegransning kunde ske vid en omprévning enligt de aldre be-
stammelserna.

27§ Har lansstyrelsen enligt véaglagen (1971:948) eller lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag godkant miljokonsekvensbeskriv-
ning for ny vag eller jarnvag fore miljobalkens ikrafttradande, kravs inte
regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § 18 eller 19 miljébal-
ken om arbetsplan for vagen eller jarnvagsplan for jarnvagen faststallts
fore den 1 januari 2001.
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28 § Mal som galler laglighetsforklaring enligt 17 8 denna lag skBiop. 1997/98:45
utgora ansokningsmal enligt 21 kap. 1 § miljobalken.

29§ Om ett vattenforetag har utforts under vattenlagens (1983:291)
giltighetstid utan tillstand, ar féretagaren bevisskyldig i fraga om de
forhallanden som radde i vattnet innan foretaget utférdes.

Detsamma géller andra vattenféretag an dikning som har utférts under
vattenlagens (1918:523) giltighetstid, om den lagen var tillamplig pa
foretaget.

Sdrskilda overgdangsbestimmelser till 24 kap. miljobalken

30 § Betraffande lagligforklaring enligt 17 8 denna lag géller detsamma
som foreskrivs om tillstand i 24 kap. miljobalken.

31 § Vid omprovning enligt 24 kap. 5 8§ miljébalken av ett tillstand enligt
miljoskyddslagen (1969:387) far en produktionsmangd eller annan
omfattning av verksamheten som angetts i tillstandet &ndras mot till-
standshavarens bestridande endast nar omprovningen gors enligt den
paragrafen forsta stycket 2.

32 § Bestammelsen i 24 kap. 5 8 forsta stycket 1 miljobalken om att
omprévning far goras tio ar efter det att ett tillstandsbeslut har vunnit laga
kraft innebar inte nagon inskrankning av omproévningstider som har
bestamts i domar och beslut meddelade enligt dldre bestdmmelser.

33 § Ett tillstand enligt vattenlagen (1918:523) till vattenkraftverk eller
vattenreglering for kraftandamal eller villkoren for ett saddant tillstand far
omprévas enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 1 miljobalken tidigast trettio
ar efter den dag da foretaget enligt meddelade foreskrifter skall vara
fullbordat, om inte nagot annat foljer av andra stycket. Om nyprovning
har gjorts enligt vattenlagen (1918:523), far en sadan omprovning goras
tidigast trettio ar efter den dag da domen om nyprévning vann laga kraft.

Om foretaget skulle ha kunnat underkastas nyprovning enligt 4 kap.
vattenlagen (1918:523) vid en tidpunkt efter den 31 december 1983, far
omprévning goras sa snart den for nyprévning géllande tiden har gatt ut.

Ett tillstdnd enligt vattenlagen (1918:523) eller villkoren for ett sadant
tillstand far omprovas enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 6 miljobalken
endast om forandringen i omgivningen har skett efter den 31 december
1983.

34 § Omprovning enligt miljobalken kan goéras av en sadan sarskild
rattighet att férfoga Over vattnet som avses i 2 kap. 41 8§ vattenlagen
(1918:523).
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Sdrskilda overgangsbestimmelser till 26 kap. miljébalken Prop. 1997/98:45

35 § Ett forelaggande eller forbud skall anses beslutat enligt 26 kap.
miljobalken, om en tillsynsmyndighet har beslutat det enligt bestam-
melser i en lag som anges i 2 § denna lag eller motsvarande bestammelser
i aldre lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av sadana
bestammelser.

36 § Sarskild handrackning enligt 26 kap. 17 8 andra stycket miljobalken
far meddelas aven vid en garning som har begatts fore miljobalkens
ikrafttradande, om garningen var straffbar nar den begicks.

Sdrskilda overgdangsbestimmelser till 30 kap. miljobalken

37 § Bestammelserna om miljésanktionsavgift i 30 kap. miljébalken
tillampas endast pa 6vertradelser som har &gt rum efter att balken har tratt
I kraft.

Bestdmmelserna om miljéskyddsavgift i miljoskyddslagen (1969:387)
skall fortfarande tillampas i mal och arenden om sadan avgift, om
anstkan om paférande av avgift har kommit in till Koncessionsnamnden
for miljoskydd innan miljobalken tradde i kraft.

Sdrskilda overgdangsbestimmelser till 31 kap. miljobalken

38 § | stallet for reglerna i 31 kap. miljobalken om erséttning vid vissa
ingripanden av det allmanna skall aldre bestammelser gélla i fraga om
ratt till ersattning eller inlésen pa grund av beslut som har meddelats fore
balkens ikrafttradande.

Reglerna i 31 kap. miljobalken om tillstand till vattenverksamhet skall
aven galla lagligforklaring enligt 17 8§ denna lag.

39 § Vid omprovning av ett tillstand enligt vattenlagen (1918:523) eller
motsvarande aldre bestammelser galler foljande i fraga om erséttning
enligt 31 kap. 20-22 §8 miljébalken:

1. Vad som sdgs om andelskraft i 31 kap. 21 § tredje stycket miljobal-
ken tillampas aven pa ersattning genom overforing av kraft enligt
vattenlagen (1918:523) i dess lydelse fore den 1 juli 1974.

2. | stéllet for vad som sags i 31 kap. 22 8§ andra—fjarde stycket milj6-
balken ar tillstandshavaren skyldig att utan erséttning tala forlusten eller
inskrankningen till sa stor del som, tillsammans med vad tillstandshava-
ren tidigare efter den 1 januari 1984 har avstatt enligt 12 eller 14 § lagen
(1983:292) om inférande av vattenlagen (1983:291), motsvarar en
tjugondel av det produktionsvarde eller det varde av vattenmangd,
fallhgjd eller magasinsvolym som avses i 31 kap. 22 § andra stycket
miljobalken.

143



Har ans6kan om omprovning gjorts fore den 1 juli 1995 skall i stabedp. 1997/98:45
tillampas 11 och 12 8§ lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen
(1983:291) i deras lydelse fore detta datum.

40 § Bestammelserna i 38 § skall tillampas ocksa vid omprévning av en
sadan sarskild rattighet att forfoga 6ver vattnet som avses i 2 kap. 41 §
vattenlagen (1918:523).

41 § Bestammelsen i 31 kap. 23 8§ miljébalken om begrénsning av réatten
till ersattning skall galla innehavare av tillstand enligt vattenlagen
(1918:523) eller aldre bestammelser, endast om bestdmmelserna om
kungsadra var tillampliga pa vattenforetaget. Begransning skall i sidana
fall &ven ske om det nya vattenféretaget ar en markavvattning eller en
vattentakt for bevattning.

Forsta stycket galler ocksa i fraga om forlust eller inskrankning som
den drabbats av som utan sarskilt tillstand driver ett vattenféretag som
har kommit till fére den 1 januari 1984.

144



Prop. 1997/98:45
2.5 Forslag till lag om inférande av lagen med sarskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.
Allmdédnna bestammelser

1 § Lagen (0000) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet och
denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2 § Om det i en lag eller nAgon annan forfattning hanvisas till bestammel-
ser som har ersatts av vad som foreskrivs i lagen (0000) med sarskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet eller i denna lag, skall i stallet de nya
bestdmmelserna tillampas.

3§ Foreskrifter som galler vid ikrafttrddandet av lagen (0000) med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet skall anses meddelade med
stod av motsvarande bestammelser i den lagen, om de har meddelats med
stod av bestammelser i vattenlagen (1983:291) eller motsvarande aldre
lag och foreskrifterna galler fragor som regleras i den nya lagen. Detta
galler dock inte om regeringen foreskriver ndgot annat. Det géller inte
heller for foreskrifter som har meddelats av en annan myndighet an
regeringen, om den myndighet som regeringen bestammer foreskriver
nagot annat.

4§ Vad som enligt lagen (0000) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet géller om agare av en fastighet skall tillampas aven pa
den som innehar en fastighet med standig besittningsratt eller med
fideikommissratt.

Sdrskilda overgangsbestimmelser till 2 kap. nya lagen

5§ Genom 2 kap. 2 och 3 88 lagen (0000) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet inskranks inte den ratt som nagon hade fore lagens
ikrafttradande pa grund av dom, urminnes havd eller nagon annan
sarskild rattsgrund eller enligt 1 kap. 2 § andra stycket andra meningen
vattenlagen (1918:523).

6 § Av 16 8§ lagen (0000) om inférande av miljdbalken foljer att bestam-
melserna om radighet i 2 kap. 4 § 4 och 5 § forsta stycket 2 vattenlagen
(1983:291) fortfarande skall tillampas i fraga om allméanna flottleder.
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Sdrskilda overgangsbestimmelser till 3, 4 och 5 kap. nya lagen Prop. 1997/98:45

7 § Samfélligheter som har bildats enligt vattenlagen (1983:291) skall
anses vara bildade enligt lagen (0000) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet.

8 § Bestammelserna i 3 kap. 12-25 och 27 88, 7 kap. 61-65 8§ samt
8 kap. 38-45 88§ vattenlagen (1918:523) om flera deltagares forvaltning
av foretag som har kommit till enligt den lagen skall tillampas sa lange

foretagets forvaltning inte har ordnats pa nagot annat satt.

Sdrskilda overgangsbestimmelser till 6 kap. nya lagen

9 § Om nagon &r skyldig att betala arlig avgift enligt 2 kap. 8 § eller 10 §
eller 4 kap. 14 § vattenlagen (1918:523) eller motsvarande aldre lag skall
avgiften utan sarskilt beslut raknas om arligen i forhallande till den
andring av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allman forsakring
som har skett mellan avgiftsaret och aret innan dess.

Sdrskilda overgangsbestimmelser till 7 kap. nya lagen

10 § Bestammelsen om andring av bygdeavgift och fiskeavgift i 7 kap.
15 8§ lagen (0000) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet
galler ocksa avgifter enligt 2 kap. 8 och 10 88 samt 4 kap. 14 § vattenla-
gen (1918:523).

11 § Bestammelserna i 7 kap. 17 och 18 88 lagen (0000) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet skall tillampas aven pa

1. samfélligheter enligt 3 kap. vattenlagen (1918:523) som avser vat-
tenreglering enbart for kraftandamal,

2. samfalligheter enligt 7 kap. vattenlagen (1918:523),

3. samfalligheter for de andamal som avses i 8 kap. 20 § vattenlagen
(1918:523), och

4. samfalligheter enligt motsvarande aldre bestammelser.

Om kretsen av deltagare i en sadan samfallighet eller kostnadsfordel-
ningen mellan dem andras genom omprévning enligt 7 kap. 17 § lagen
(0000) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet eller godkan-
nande av en 6verenskommelse enligt 7 kap. 18 8§ samma lag, skall en
samféllighet enligt den nya lagen anses bildad.

12§ Av 16 8§ lagen (0000) om inférande av miljébalken foljer att

bestammelserna om omprévning i 15 kap. 9 § vattenlagen (1983:291)
fortfarande skall tillampas i fraga om allmanna flottleder.
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Sdrskilda overgangsbestimmelser till 8 kap. nya lagen Prop. 1997/98:45

13 § Bestammelsen i 8 kap. 4 § lagen (0000) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet skall tillampas ocksa i fraga om andelskraft enligt
vattenlagen (1918:523) och ersattning genom oOverféring av kraft enligt
samma lag i dess lydelse fore den 1 juli 1974.

14 § | frdga om ersattning som enligt vattenlagen (1918:523) i dess
lydelse fére den 1 juli 1974 skall lamnas genom 6verforing av kraft galler
fortfarande bestammelserna i den lagen.

Pa talan av part far miljopdomstolen bestamma att sadan rattighet till
overforing av kraft skall aviésas mot ersattning i pengar, om detta inte
medfér betydande olagenhet for en motpart. For en sadan talan galler
bestammelserna om talan som avses i 7 kap. 2 8 7 lagen (0000) med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet. Miljodomstolen bestam-
mer dag da skyldigheten att fullgora kraftoverféringen upphor. Ersatt-
ningsgivaren skall innan dess ha betalat foreskriven penningersattning. |
fraga om sadan ersattning galler i Ovrigt bestammelserna i 31 kap.
miljobalken.
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2.6 Forslag till lag om andring i konkurslagen Prop. 1997/98:45
(1987:672)

Harigenom foreskrivs i fraga om konkurslagen (1987:672) att det i
lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 16 a §, av féljande lydelse.

7 kap.

16 a § Forvaltaren skall till den myndighet som enligt 26 kap. miljobal-
ken har att utbva tillsyn anmala om han har anledning att anta att
konkursgaldenaren har lamnat kvar kemiska produkter, biotekniska
organismer eller farligt avfall som behéver omhandertas. Detsamma
galler vid misstanke om mark- eller vattenféroreningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Prop. 1997/98:45
2.7 Forslag till &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i frAga om brottsbalken
dels att 13 kap. 8 a 8§ skall upphora att galla,
dels att 13 kap. 9 och 11 8§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
9§*

Begar nagon av oaktsamhet en garning som anges i 7 eller 8 §, skalll
han domas for vardsloshet med gift eller smittoamne till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Den som av oaktsamhet begar en
gdrning som avses i 8§ a § doms for
vallande till miljostorning till straff
som anges i forsta stycket.

11§°

Om nagon som adragit sig ansvarOm nagon som adragit sig ansvar
enligt 1, 2, 3, 6, 7, 8,8 a4, 9 eller enligt 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9 eller 10 8§
10 8§ eller enlig 5 a § andra styckelier enlig 5 a § andra stycket 2
2 eller 3, frivilligt har avvarjt eneller 3, frivilligt har avvarjt en
sadan fara eller verkan som angesdan fara eller verkan som anges
dar innan avsevard olagenhet hdér innan avsevard olagenhet har
uppkommitt, far han domas tililppkommitt, far han domas il
lindrigare straff an vad som d&dmdrigare straff &nh vad som ar
foreskrivet for garningen. Var farafdreskrivet for garningen. Var faran
ringa och ar for garningen ejnga och ar for garningen ej
foreskrivet svarare straff &foreskrivet svarare straff an
fangelse i ett ar; skall han ej doméingelse i ett ar; skall han ej domas
till ansvar. till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

3 Senaste lydelse av 13 kap. 8 a1 1981:469.
* Senaste lydel se 1988:925.
® Senaste lydel se 1990:416.
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) Prop. 1997/98:45
3 Arendet och dess beredning

Regeringen foreslar i detta arende att en ny balk, kallad miljobalk, inférs
I Sveriges rikes lag.

Regeringen bemyndigade den 11 maj 1989 davarande chefen for
Milj6- och energidepartementet att tillkalla en kommitté med hdgst
tretton ledamoter att géra en 6versyn av miljéskyddslagstiftningen (dir.
1989:32). Kommittén antog namnet Miljoskyddskommittén. Enligt direk-
tiven skulle kommittén arbeta fram forslag till dels en samordning av
miljoskyddslagstiftningen, dels en skarpning av lagstiftningen i syfte att
medge ett Okat hansynstagande till miljon. Den 29 januari 1991 6ver-
lamnade kommittén principbetéankandet Miljolagstiftningen i framtiden
(SOU 1991:4) till miljédministern. | propositionen En god livsmiljo
(1990/91:90) konstaterade regeringen att principbetdnkandet var val
agnat att ligga till grund for det fortsatta arbetet med att reformera miljo-
lagstiftningen. Regeringen foérordade att kommitténs fortsatta arbete
skulle ga ett steg langre och ta sikte pa att i en miljobalk samla alla lagar
som i forsta hand avser att bevara, skydda och forbattra tillstandet i
miljon, att garantera medborgarna ratten till en ren och halsosam milj6
och att sakerstalla en langsiktigt god hushallning med naturresurserna.
Under riksdagsbehandlingen stallde sig riksdagen (bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338) i allt vasentligt bakom regeringens stéllningstaganden.
| samband med kompletteringspropositionen till 1990/91 ars riksmote
(prop. 1990/91:150, bilaga 11:113 s. 116, bet. 1990/91:FiU37, rskr.
1990/91:390) anférdes att omsorgen om manniskors héalsa och miljon
skall bilda utgadngspunkt for miljoarbetet och att en samlad miljébalk
borde ge positiva effekter pa samhéllsekonomin och minska byrakratin. |
tillaggsdirektiv den 20 juni 1991 (dir. 1991:54) uppdrog regeringen at
kommittén att i det fortsatta utredningsarbetet forutom de ursprungliga
direktiven ocksa beakta vad regeringen och riksdagen anfért med anled-
ning av principbetankandet och i samband med nyssndmnda komplette-
ringsproposition.

Miljoskyddskommittén overlamnade i februari 1993 sitt huvudbetan-
kande Miljébalk (SOU 1993:27). Vidare avgav kommittén i juni 1993
betdnkandet Lag om inférande av miljobalken (SOU:1993:66). Slutligen
lamnade kommittén i juni 1994 slutbetédnkandet Foljdlagstiftning till
miljobalken (SOU 1994:96). Betédnkandena har remissbehandlats.

Regeringen bemyndigade den 7 april 1993 chefen for Miljé- och natur-
resursdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att
utreda organisationsforandringar med anledning av forslag till en milj6-
balk, dir. 1993:43. Utredningen antog namnet Miljdorganisationsutred-
ningen (M 1993:04).

Utredningen om 6versyn av miljoskadeforsakringen m.m. (M 1992:01)
avgav i augusti 1993 betankandet Miljoskadeforsékringen i framtiden
(SOU 1993:78).

Davarande regeringen beslutade den 3 mars respektive den 5 maj 1994
att inhamta Lagradets yttrande Over forslagen till miljobalk m.m. Pa
grundval av betankande och Lagradets yttrande fattade den davarande
regeringen den 18 augusti 1994 beslut om proposition om Miljébalk 150



(1994/95:10). Regeringen aterkallade propositionen genom en skrivedse 1997/98:45
till riksdagen den 13 oktober 1994 (1994/95:30).

Regeringen beslutade i november 1994 att i tillaggsdirektiv ge Miljo-
organisationsutredningen (M 1993:04) i uppdrag att lagga fram ett nytt
forslag till miljobalk. Utredningen antog da namnet Miljébalksutred-
ningen.

Fragan om en ny miljébalk har varit foremal for behandling av riksda-
gen bl.a. i samband med att regeringen i skrivelse 1994/95:120 redovi-
sade inriktningen av det miljopolitiska arbetet och lamnade en redovis-
ning av tillstandet i miljon. Regeringen uttalade i skrivelsen att lagstift-
ningen skall samlas i en miljobalk, som avsags bli mer heltackande an det
tidigare framlagda balkforslaget. Skrivelsen innehéll vidare en redo-
gorelse for huvuddragen av Miljobalksutredningens uppdrag enligt
tillaggsdirektiven med information om tidsplan for utredningens arbete.

Miljobalksutredningen 6verlamnade den 4 juli 1996 betdnkandet Mil-
jobalken - En skarpt och samordnad miljdlagstiftning for en hallbar
utveckling (SOU 1996:103). Betadnkandet har remissbehandlats. En
sammanfattning av betéankandet finrigliga 2. De lagférslag som lades
fram i betadnkandet finns Ailaga 3. En forteckning dver remissinstan-
serna finns bilaga 4. En sammanstallning av remissyttrandena finns hos
Miljodepartementet (M96/2857/1).

Miljobalksutredningen 6verlamnade den 17 oktober 1996 betankandet
Overgangsbestammelser till miljobalken (SOU 1996:147). Betankandet
har remissbehandlats. En sammanfattning av betdnkandet biiiagai 5.

De lagfoérslag som lades fram i betankandet finidgldga 6. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finngluga 7. En sammanstalining av
remissyttrandena finns hos Miljédepartementet (M96/3933/1).

Lagrdadet

Regeringen beslutade den 3 april 1997 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finngilaga 8. Regeringen beslot darefter den 12
juni 1997 att inhamta Lagradets yttrande Over de lagforslag som finns i
bilaga 9. Lagradet har den 30 september 1997 avgivit ett gemensamt
yttrande 6ver bada remisserna, yttrandet finbddga 1. Lagradets ytt-

rande har medfort en lagteknisk forbattring av miljébalken. | samband
med att regeringen nadrmare redogor for miljdbalkens utformning och de
olika sakfragorna kommer i stor utstrackning Lagradets synpunkter att
narmare behandlas. Redan nu kan dock sdgas att regeringen godtar Lag-
radets synpunkter i vasentliga delar i fraga om lagtextens utformning
saval i sak som redaktionellt. Vissa kompletterande redaktionella and-
ringar har emellertid gjorts efter lagradsgranskningen. Hartill har vissa
justeringar och tillagg gjorts sarskilt i 2 kap., déar féreskrifterna om pro-
duktval (6 8) foreslas innefatta aven forsaljning och foreskrifterna om
skalighetsavvagning (7 8) fatt en delvis annan utformning &n vad
Lagradet foreslagit. Fragan om produktval kan genom ett tillagg i 29 kap.
aven bli foremal for straffsanktioner (3 8). | miljobalken har aven inar-
betats bestammelser fran renhallningslagen som behandlats av riksdagen
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I november 1997 (prop. 1996/97:172, bet. 1997/98:JoU7, rskr. Prop. 1997/98:45
1997/98:55).

Foljdlagstifiningen m.m.

Miljobalksutredningen dverlamnade den 17 juli 1997 betéankandet Foljd-
lagstiftning till miljobalken (SOU 1997:32). Betdnkandet har remissbe-
handlats och for narvarande utarbetas inom Miljddepartementet en lag-
radsremiss. Regeringen avser att lamna en proposition till riksdagen
under varen 1998. Miljobalksutredningen beraknas i februari 1998 lamna
ett slutbetdnkande med forslag till nya forordningar och férordningsand-
ringar med anledning av miljébalken som kan trada i kraft samtidigt med
miljébalken och féljdlagstiftningen.
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4 En samlad miljolagstiftning for hallbar
utveckling

4.1 Miljopolitiska utgangspunkter for en reformerad
lagstftning

4.1.1 En politik for ekologiskt hallbar utveckling

Prop. 1997/98:45

Regeringens bedomning: Den senaste tioarsperioden har inneb‘urit

stora forandringar pa miljopolitikens omrade. Begreppet hallba
veckling har slagit igenom som en vision som skall féras vidg
miljdarbetet pa alla samhallsnivaer. Att férverkliga en ekolog
hallbar utveckling kraver arbete pa global niva och pa Europaniva
val som nationellt.

Grundlaggande for det nationella arbetet ar ambitionen att sk
miljon genom att fa ned utslappen under nivaer som varken
manniskors hélsa eller ekosystemen. Detta forutsatter férandrin
vara nuvarande konsumtions- och produktionsmonster. Ytterl
viktiga led i en politik for ekologiskt hallbar utveckling ar forverk
gandet av effektiv anvandning av energi och andra naturresurse
en hallbar forsorjning for att sakra ekosystemens langsiktiga pra
tionsférmaga, samt en utformning av markan-vandning och sam
byggande som slar vakt om den materiella grunden for produktiol
valfard ocksa for kommande generationer.

Miljobalken maste spegla dessa forandringar och nya miljé-, h
skydds- och naturresurspolitiska mal. Balken utgér en samman-f
och overgripande lagstiftning for hela miljoomradet dar miljotillst
det, miljokraven och miljomalen utgor grund fér miljéarbetet. Bal
skall mot den bakgrunden inte bara ses som en omfattande té
lagstiftningsreform utan som en nddvandig utveckling av det gr
laggande och centrala verktyget i miljdarbetet i en tid nar miljopd
ken forandras snabbt och hela tiden stélls infér nya utmaningar.

For att lagstiftningen skall kunna fungera effektivt kravs att
finns tydliga mal fér miljopolitiken. Regeringen avser att i den mi
politiska proposition som lamnas till riksdagen varen 1998 bl.a
handla fragan om forslag till nya nationella miljomal. Med nya mi
mal blir miljopolitiken lattare att dverblicka och dess inriktning K
beskrivas annu tydligare.
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Skiilen for regeringens bedémning
Inledning
Det forslag till en miljébalk som nu laggs fram ar resultatet av ett

omfattande och langvarigt lagstiftningsarbete, som inleddes ar 1989 med
att Miljoskyddskommittén fick uppdraget att gbéra en Oversyn av
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miljskyddslagstiftningen. | ett historiskt perspektiv kommer sannolikt de Prop. 1997/98:45

tio aren fran 1980-talets slut, dvs. tidpunkten da miljobalksarbetet sattes
igang, till 1990-talets slut att ha samma miljopolitiska betydelse som de
tio aren mellan 1960-talets borjan och 1970-talets borjan, da miljofragor-
na bdrjade uppmarksammas pa allvar och Stockholms-konferensen ar
1972 blev startpunkten for utvecklingen av en global helhetssyn pa
miljofrdgorna. Det finns enligt regeringens uppfattning skal att inled-
ningsvis ge en overblick 6ver denna utveckling och sammanfatta den
politik som regeringen driver for att na det 6vergripande malet om en
ekologiskt hallbar utveckling, som ocksa ar balkens mal. Regeringen
kommer att utveckla dessa fragor i den miljépolitiska proposition som
lamnas till riksdagen varen 1998.

Av storsta betydelse for den miljopolitiska utvecklingen under den
period som vi nu befinner oss i ar sjalvfallet FN:s konferens om miljé och
utveckling ar 1992 i Rio de Janeiro. | samband med den blev
Brundtlandkommissionens tanke pa hallbar utveckling globalt férankrad
och miljoproblemen kopplades tydligt samman med utvecklingsfragor.
Medvetenheten om behovet av en hallbar utveckling har fordjupats som
en foljd av Rio-konferensen.

| ett internationellt perspektiv har ocksa mojligheterna for en nordeu-
ropeisk miljopolitik foérbattrats genom det svenska, finska och osterrikis-
ka EU-medlemskapet. En utvidgning av EU dsterut innebar nya mojlig-
heter. Om EU:s miljokrav kan genomforas runt Ostersjon kommer det att
innebéara en avsevart minskad belastning ocksa pa svensk miljo. Medlem-
skapet mojliggor samtidigt strdngare krav inom ramen fér den inre
marknaden nar det galler t.ex. kemikalier, utslapp fran bilar osv. Darmed
har de politiska forutsattningarna skapats for att paborja ett arbete for att
minska nedfallen till ofarliga nivaer i hela norra Europa. Samtidigt
innebar EU-medlemskapet en grundldggande omorientering av det
praktiska miljoarbetet, inte minst nar det galler lagstiftningen.

Den senaste tioarsperioden innebar ocksa en utveckling av styrmedlen
for miljopolitiken, vilket aterspeglas i lagstiftningen. Produkternas
miljoproblem uppmarksammas och atgardas alltmer i bade kemikalie-
arbetet och avfallspolitiken, dar principerna om kretslopp och producen-
tansvar innebéar viktiga nyheter. Ekonomiska styrmedel anvands pa
manga omraden. Likasa ar miljdinformation pa vag att fa sitt definitiva
genombrott. Miljdoméarkningen som stdd i valet av produkter och leve-
rantérer ar pa vag att sla igenom pa bred front i stora delar av Europa.
Aven andra former av frivillig certifiering vaxer i betydelse genom EU:s
milj6ledningssystem och den nyligen faststallda interna-tionella standar-
den for sddana system. Enstaka foretag kan forvantas valja att utveckla
egna miljostrategier och miljéledningssystem for att forekomma lagstift-
ningens krav.

Kraven pa miljoforbattrande atgarder har ¢kat ytterligare i alla delar av
samhaéllet. Styrning genom lagstiftning och myndighetsutévning har
kompletterats genom konsumenternas inflytande (t.ex. 6nskemal om
markning av produkter som utgor bra miljoval) samt miljokrav fran olika
producentmarknader. Kraven pa kvalitetsgaranterad information om olika
verksamhetsutovare oOkar. Mdjligheter finns nu for féretag och andra
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verksamhetsutévare att sjalva bilda natverk for sadan utvecklingenRuoh. 1997/98:45
systematiskt ligga fore lagstiftningens krav.

Allt detta har lett till en utveckling ocksa av lagstiftningen pa en
mangd enskilda omraden. Samtidigt har lagstiftningen blivit mer splittrad
och svaroverskadlig och behovet har okat av ett regelsystem med
enhetliga principer for miljdarbetet. Miljobalken skall enligt regeringens
uppfattning inte bara ses som en omfattande teknisk lagstiftningsreform
utan som en noddvandig utveckling av det grundlaggande och centrala
verktyget i miljdarbetet i en tid nar miljopolitiken férandras snabbt och
hela tiden stalls infér nya utmaningar.

Miljobalken behtvs saledes bade for att anpassa lagstiftningen till den
utveckling som skett och for att skapa ett battre verktyg fér genomforan-
det av milj6- och resurspolitiken i framtiden.

En politik for ekologiskt hallbar utveckling

Det 6vergripande malet for regeringens politik &r att Sverige skall vara en
padrivande internationell kraft och ett foregangsland i stravan att skapa
en ekologiskt hallbar utveckling. Regeringen arbetar for att ekonomisk
utveckling och battre social valfard skall ga hand i hand med skyddet av
miljon och hushallningen med naturresurser. Senast i regeringsforkla-
ringen den 16 september 1997 erinrades om att arbetet fortsatter for att
stalla om Sverige till ekologisk hallbarhet.

Regeringen har inom sig utsett en delegation for ekologiskt hallbar
utveckling. Delegationens 6vervaganden har bl.a. legat till grund foér de
forslag om ett investeringsprogram for ekologisk hallbarhet och den
plattform for fortsatt arbete som redovisades i den ekonomiska varpropo-
sitionen (prop. 1996/97:150). | regeringens skrivelse 1997/98:13 Ekolo-
gisk hallbarhet fors arbetet vidare. Dar redovisas bl.a. tre delmal for
ekologisk hallbarhet: skyddet av miljon, effektiv anvandning av energi
och andra naturresurser och hallbar forsorjning for att sakra ekosyste-
mens langsiktiga produktionsformaga. Dessutom lamnas en lagesbe-
skrivning avseende arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling.

Den svenska politiken skall ses mot bakgrund av att Sverige tidigt fick
en central roll i det internationella miljdarbetet genom att arrangera FN:s
forsta miljokonferens i Stockholm ar 1972. Konferensen innebar genom-
brottet for en global helhetssyn pa miljéfragorna. Rio-konferensen tjugo
ar senare kan ses som en uppfélining av Stockholmskonferensen.
Miljdarbetet har breddats fran att huvudsakligen ha varit inriktat pa
specifika miljofragor till att aven omfatta ett engagemang for hallbar
utveckling. Aktiviteten &r nu stor, fran enskild niva till global niva, for att
félja upp Rio-konferensen. En forsta storre uppféljning har &gt rum vid
det extra moéte som FN:s generalférsamling holl under sommaren 1997
(UNGASS). For Sverige, dar miljofragorna blev aktuella tidigt, finns det
sarskilda forutsattningar nar nu ett nytt steg skall tas pa miljoomradet. |
nasta fas — kanske de narmaste 25 aren — ser vi framfor oss en tid av
utmaningar och en politik for hallbar utveckling. En sadan politik har tre
sammanfallande perspektiv: nationellt, europeiskt och globalt.
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I det nationella perspektivet ingar i enlighet med skrivelsen om ekoloProp. 1997/98:45

gisk hallbarhet en "nollutslappsvision" som ett viktigt led i politiken, dvs.
en vision om att skydda miljén genom att fa ned utslappen under nivaer
som varken hotar manniskors hélsa eller ekosystemen. Detta forutsatter
forandringar i vara nuvarande konsumtions- och produk-tionsmonster.
Ytterligare viktiga led i en politik fér ekologiskt hallbar utveckling ar
forverkligandet av en langsiktigt hallbar hushallning med landets mark-
och vattenresurser och en utformning av markanvandning och samhalls-
byggande som slar vakt om den materiella grunden fér produktion och
valfard ocksa fér kommande generationer. | detta sammanhang skall
erinras om att manga av vardagslivets villkor grundlaggs nar beslut om
markanvandning, bebyggelse och rumslig utveckling fattas. Det ar darfor
av storsta vikt att alla deltar i de beslut som lagger grunden for sam-
hallsutvecklingen och i den verksamhet som blir féljden av dessa beslut. |
det som nu ségs ligger bl.a. att ekosystemens langsiktiga produktionsfor-
maga och den biologiska mangfalden skall bevaras och att vardefulla
natur- och kulturmiljder skall skyddas.

Lyfts blicken till det europeiska perspektivet kan vi konstatera att
politiken for hallbar utveckling knyter an till de nationella visionerna.
Miljoproblemen i Sverige orsakas i allt stérre utstrackning av utsl&pp och
nedfall fran kallor i Europa norr om Alperna och Karpaterna. Aven i
detta perspektiv kravs fortsatta atgarder for att minska spridningen av
fororeningar som kan skada den svenska miljon. Politiken for hallbar
utveckling kommer i allt hogre grad att utformas inom ramen fér
samarbetet inom EU och en Ostutvidgning av unionen kan fa stor
betydelse for ett framgangsrikt miljdarbete. Andra viktiga delar av
politiken for hallbar utveckling i detta perspektiv ar en hallbar markan-
vandning samt minskad belastning fran produkter som saljs pa EU:s inre
marknad.

Slutligen ar det nédvandigt att ta hansynddt globala perspektivet.

En avsevart 6kad levnadsstandard tillsammans med en stor befolkning-
sokning, i Asien och sannolikt i Latinamerika, kommer inom en dver-
skadlig framtid att inverka kraftigt pa den globala miljon. Resursanvand-
ningen och paverkan pa ekosystemen kan da forvantas oka drastiskt.
Varldens miljosituation bestdms allt mer av vilken vag dagens och
morgondagens generationer i dessa varldsdelar véaljer fér sin utveckling.
Det finns beréakningar som visar att dagens resursanvandning behdver bli
tio ganger mer effektiv for att en vaxande varldsbefolkning om 25-50 ar
skall kunna leva pa en rimlig niva. En nationell politik for hallbar
utveckling kan inte se bort fran detta. Tvartom ges politiken for hallbar
utveckling nya utmaningar och nya mal. Politiken maste innehalla
strategier och handlingsplaner foér att bringa samhallet i balans med de
forutsattningar som naturen/ekosystemen och jordens resurser kan
tillhandahalla. Samhallsorganisationen och teknologin maste successivt
gora det mojligt for en flera ganger sa stor global befolkning att leva pa
dagens nordeuropeiska niva utan att skador orsakas pa miljon och
resurserna overutnyttjas.
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Enligt regeringens mening kan inte en framsynt och verkningsfull Prop. 1997/98:45

politik for ekologiskt hallbar utveckling utga enbart fran det nationella
perspektivet. Politiken skall ocksa ha som ambition att sprida teknik och
nationella miljokrav som syftar till att forverkliga "nollutsl&ppsvisionen”
och visionen om hallbar hushallning med mark- och vattenresurser.
Politiken skall alltsa beakta aven de europeiska och de globala perspekti-
ven.

Miljomal och malstyrning

For att forverkliga visionen om en ekologiskt hallbar utveckling kravs
konkreta och tydliga mal for miljopolitiken. Under den senaste tioarspe-
rioden har inriktningen for det nationella miljoarbetet gjorts allt tydligare.
Riksdagen har t.ex. lagt fast overgripande mal for miljo-politiken i
samband med behandlingen av regeringens miljopropositioner Miljépoli-
tiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:Jo0U23, rskr.
1987/88:373) respektive En god livsmiljo (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:J0U30, rskr. 1990/91:338). De Overgripande malen skall vara att
skydda manniskors hélsa, att bevara den biologiska mangfalden, att
hushalla med naturresurser och att skydda natur- och kulturlandskap.
Riksdagen har ocksa successivt i olika miljébeslut lagt fast riktlinjer for
hur skilda miljoproblem skall angripas framéver.

Under den aktuella perioden har riksdagen vidare lagt fast ett ansvar
for miljoarbetet fér samhallets sektorer, bl.a. i propositionen om miljopo-
litiken infor 1990-talet. Exempelvis innebar riksdagens beslut om en ny
skogspolitik (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352)
att det infordes ett miljomal som gavs samma vikt som produktionsmalet.
Ett annat exempel ar att principen om sektorsansvaret avseende biologisk
mangfald har utstrackts till att galla aven 6vriga samhallsverksamheter
genom beslutet om en svensk strategi for bevarande av biologisk mang-
fald (prop. 1993/94:30, bet. 1993/94:JoU9, rskr. 1993/94:87).

Genom dessa arenden och manga andra har riksdagen tagit stallning till
ett stort antal mal for miljopolitiken. | dagslaget ror det sig om ca 170
miljomal som har kommit till pa detta satt. Miljomalen har rort sig om
allt fran stort till smatt, fran att kretsloppsanpassa hela samhallet till att
minska utslappen av fosfor fran lantgardars mjolkrum. Att malen ar av
olika karaktar och vikt beror av i vilket sammanhang malet har kommit
fram. Bland de ca 170 malen finns ocksd mal som harstammar fran
internationella dverenskommelser.

Regeringen anser att det ar viktigt att i detta sammanhang utveckla en
politik fér mal- och resultatstyrning och kommer att behandla denna
fraga i den miljopolitiska proposition som lamnas till riksdagen varen
1998. | korthet innebar mal- och resultatstyrningen att staten styr med
hjalp av uppstallda mal utan att i detalj reglera vad som skall goras for att
na dit. Foljaktligen ges myndigheter och andra aktorer stor frihet att vélja
vag for att na malen. Styrningen forutsatter att berdrda aktorer redovisar
resultatet av sin verksamhet och att malen kan foljas upp. Nationella
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miljomal av évergripande karaktar maste brytas ned for att bli verks&nop. 1997/98:45
ma som mal i en process for mal- och resultatstyrning. En sadan nedbryt-

ning kan behdva ske dels sektorsvis av bertrda sektorsmyndigheter eller

andra aktorer inom sektorn och dels geografiskt (t.ex. av lansstyrelser

eller kommuner).

Genom att styra mer med mal an med detaljerade regler ges utrymme
for en storre delaktighet for berorda aktorer, sa att de kan paverka
utformningen av de atgarder som vidtas. Det ger ocksa en mdjlighet att
optimera insatser och kostnader.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag lamnat forslag till nya
nationella, sektorsévergripande miljomal. Verkets forslag inriktas pa den
nationella och internationella vision om ett ekologiskt hallbart samhélle
som har behandlats i foregaende avsnitt. Miljomalen ar till sin natur
miljokvalitetsmal, dvs. de inriktas mot ett visst miljotillstand som skall
uppnas i ett ekologiskt hallbart Sverige. For att beskriva och precisera det
tillstand i miljon som behovs for att samhallet skall vara ekologiskt
hallbart foreslar verket 18 nya nationella miljomal.

Naturvardsverkets forslag kommer efter remissbehandling att ligga till
grund for regeringens Overvaganden i denna fraga i den kommande
miljopolitiska propositionen. Forslagen har en inriktning pa miljokvalitet
som ar ovanlig bland de befintliga miljomalen, vilka ofta handlar om hur
man skall atgarda specifika problem i miljon. Frdgan om forhallandet
mellan miljomal av det slag som nu berdrts och miljobalkens bestammel-
ser behandlas i avsnitt 4.2.1. Det kan dock redan har sédgas att miljbal-
ken innebar stora forbattringar i mojligheterna att anvanda lagstiftningen
for att styra mot de dvergripande malen for miljopolitiken.

Sektorsansvaret

Att miljoarbetet skall fa genomslag i alla samhéllssektorer ar en grund-
forutsattning for en hallbar utveckling. Regeringen har i skrivelsen om
ekologisk hallbarhet lamnat en redovisning for arbetet i de olika sekto-
rerna. Har skall endast i korthet namnas féljande exempel.

Aven kulturpolitiken bidrar till att skapa goda forutsattningar for en
hallbar utveckling. Kulturmiljon omfattar den av manniskan skapade och
paverkade yttre och inre miljon samt saval ett materiellt som ett immate-
riellt arv. | propositionen om Kulturmiljovard (prop. 1987/88:104)
aviserades en ny politik, som tydliggor bl.a. att fragor rérande kulturmil-
jon ar en del av miljopolitiken. Detta markerades bl.a. genom att omradet
rubricerades kulturmiljovard, mot den tidigare benamningen kulturmin-
nesvard. | propositionen om kulturpolitik (prop. 1996/97:3 sid. 156) slar
regeringen fast att kulturvarden ar en oskiljaktig del av miljon. En
betydande del av de problem och hot som kulturmiljosektorn férvantas
motverka ar ocksa gemensamma med naturmiljosektorn. | den praktiska
hanteringen av var gemensamma miljo ar det darfér av sarskild vikt att
olika sektorer och synsétt kan forenas till gagn for en langsiktigt hallbar
forvaltning och utveckling av miljon.
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Trafiksektorn, som har stor betydelse for miljon, ar en annan sekrop. 1997/98:45
som for narvarande har stor aktualitet genom att regeringen under varen
1998 avser att lagga en trafikpolitisk proposition. Till grund for denna
ligger bl.a. Kommunikationskommitténs del- och slutbetdnkanden (SOU
1996:165 respektive SOU 1997:3). Vidare kan det vara av intresse att har
namna konsumentpolitiken, betraffande vilken regeringen senast i
skrivelsen 1997/98:13 erinrat om den beredning som pagar. Betéankandet
Konsumenterna och miljén (SOU 1996:108) kommer att ligga till grund
for en presentation av en atgardsinriktad plan som skall konkretisera och
precisera miljomalet i konsumentpolitiken. Syftet med planen ar att
utveckla saddana konsumtions- och produktionsménster som minskar
pafrestningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling.

4.1.2 Miljolagstiftningens uppgift

Regeringens bedéomning: Milj6lagstiftningen skall fungera som ett
centralt instrument i miljo- och resurspolitiken. Lagstiftningens upp-
gift ar att verka for att de miljo- och resurspolitiska malen sékerstalls.
Bl.a. &r det lagstiftningens roll att skapa forutsattningar for ett decent-
raliserat och férebyggande miljdarbete som skall inspirera verksam-
hetsutvare att tanka och handla sa att de foregriper lagstift-ningens
obligatoriska krav.

Skilen for regeringens bedomning: Att genomfOra ett ekologiskt
hallbart samhélle med den inriktning som regeringen redovisat i det
foregdende kraver insatser pa& manga nivaer och av manga aktorer.
Statens roll &r att skapa forutsattningar for alla att bidra till en ekologiskt
hallbar utveckling. Det arbete som redan pagar kommer att leda till
betydande forbattringar, men det behovs ocksa skarpta styrmedel och
Incitament som styr i ratt riktning samt ett system for uppfoljning och
utvardering. Malens betydelse har namnts i foregaende avsnitt. Betraf-
fande framtagandet av indikatorer for hallbar utveckling pagar arbete,
bl.a. pa flera myndigheter. Regeringen har dessutom gett Miljovardsbe-
redningen, som ar regeringens rad i miljofragor, i uppdrag att under 1997
presentera ett forslag till indikatorer for ekologiskt hallbar utveckling,
som ocksa kommer att redovisas i miljdpropositionen ar 1998.

Regeringen konstaterar att miljoarbetet hittills utgatt fran att myndig-
heter stéller krav som féretag m.fl. forvantas uppfylla. Enligt regeringens
mening bor miljoarbetet i framtiden kénnetecknas av att foretag, hushall
samt statliga och kommunala férvaltningar i allt hégre grad staller
miljokrav pa& varandra och konkurrerar i att ligga fore de obligatoriska
kraven. Har bor ocksa erinras om samhaéllsplaneringens betydelse och
kommunernas framskjutna roll vad galler resurshushaliningen, t.ex. i
fraga om utnyttjandet av mark- och vattenresurser. Det ar i samman-
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hanget ointressant om miljokraven och kraven pa resurshushallRiog. 1997/98:45
kommer fran t.ex. EU:s lagstiftning eller fran den nationella lagstiftning-
en. En avsikt som regeringen har med miljobalksreformen ar darfor att
den skall stimulera olika aktorer att skapa egna miljopolitiskt drivande
natverk som verkar i riktning mot de miljomal som behover nas pa vagen
mot visionen om ett ekologiskt hallbart samhélle.

Regeringens ambition med forevarande lagstiftningsreform &r att ge
den legala ramen inom vilken det framtida miljéarbetet skall bedrivas.
Grundtankarna bakom reformen kan 6versiktligt beskrivas enligt
féljande.

Miljolagstiftningen skall innehalla ett antal centrala instrument som
skapar forutsattningar for efecentraliserat och forebyggande miljoar-
bete. Lagstiftningen skall alltsa utgéra ramen och plattformen fran vilken
olika verksamhetsutdvare — féretag, statliga och kommunala forvaltning-
ar, foreningar, enskilda hushall m.fl. — formulerar egna miljopolitiska
strategier. Decentraliseringstanken syftar i forsta hand pa de enskilda
aktorerna, framst verksamhetsutdvare. Tanken &r sdledes att lagstiftning-
en skall inspirera verksamhetsutévare att tanka och handla sa att de
[foregriper lagstiftningens obligatoriska krav. Darmed blir miljokrav som
stalls pa en gemensam niva i relationen mellan aktérerna viktigare, t.ex.
konsumenternas krav pa miljdanpassade produkter fran verksamhets-
utdvare, medan den offentliga styrningen och myndighets-utévningen
kan koncentreras till att klarlagga vad som galler och till de fall da en
decentraliserad miljdanpassning och -styrning inte fungerar.

Sasom tidigare utvecklats forutsatts d@ionella miljoméalen vara
tydliga och mojliga att folia upp. Det ar ocksa viktigt att verk-
samhetsutdvare kan formulera mal for sin egen verksamhet med ledning
av de nationellt fastlagda miljomalen och att det férutom enskilda och
nationella miljomal ocksa formuleras mal for respektive samhallssektor.
Regeringen aterkommer i nasta avsnitt till fragan om forhallandet mellan
miljobalken och de nationella miljomalen.

Bland tillgangliga miljopolitiska instrument boér ocksa komma i fraga
att anvandaekonomiska styrmedel for att paverka verksamhetsutovare.
Genom t.ex. miljéskatter och -avgifter ges mekanismer for att driva
miljoforbattringarna langre. Sjalvfallet grundas ocksa denna form av
styrmedel pa lagstiftning.

Vidare skapawppen, ldttillginglig och kvalitetsgaranterad informa-
tion om olika produkter och verksamhetsutévare avsevart forbattrade
mojligheter for foretag, hushall samt statliga och kommunala forvaltning-
ar att stalla krav pa varandra.

| samspelet mellan de miljopolitiska instrumenten skall dessutam
statliga forvaltningen vara en forebild och padrivande genom att
utveckla egna miljdledningssystem och driva en aktiv och miljdanpassad
upphandling. Sasom antyddes tidigare har regeringen i regleringsbrevet
for budgetaret 1997, efter forslag av Miljovardsberedningen, utsett 25
pilotmyndigheter inom olika omraden for att paborja utvecklingen av
milj6ledningssystem.

Av foregaende avsnitt framgar att regeringens delegation fér en ekolo-
giskt hallbar utveckling har presenterat en gemensam plattform for det
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fortsatta arbetet med anknytning till det som nyss redovisats. Delegatio- Prop. 1997/98:45
nen foreslar bl.a. ett antal initiativ inom de omraden déar olika miljépoli-

tiska styrmedel verkar, t.ex. utarbetande av indikatorer fér ekologiskt

hallbar utveckling, Oversyn av subventioner som motverkar avsedd

utveckling samt vidareutveckling av kommunernas fysiska planering som

ett strategiskt instrument for en efterstravad ekologiskt hallbar utveck-

ling.

4.2 Miljobalken — en samlad och skarpt miljélagstiftning

4.2.1 Inférandet av miljobalken och balkens mal

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i den centrala miljblagsdift-
ningens olika lagar smalts samman i en miljobalk.
Malet med miljobalken skall vara att framja en hallbar utveckling sa
att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en halsosam
och god milj6. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har
ett skyddsvarde och att méanniskans ratt att férdndra och bruka naturen

ar forenad med ett ansvar att forvalta naturen val.

For att uppna malet skall miljébalken tillampas sa att

— manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och olagenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

— vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

— den biologiska mangfalden bevaras,

— mark, vatten och fysisk milj¢ i 6vrigt anvands sa att en fran gko-
logisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt god hushall-
ning tryggas,

— ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning |[med
material, ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Det ar en angelagenhet for var och en att verka for att miljobalkens
mal forverkligas.

Miljobalkens utformning med 6vergripande mal, allmanna hansyns-
regler och nya instrument som t.ex. miljokvalitetsnormer medfor|for-
battrade forutsattningar att anvanda lagstiftningen som instrument for
att styra mot av riksdagen faststallda miljomal.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens. |
fortydligande syfte har i forfattningstexten lagts till att en hallbar
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och
manniskans ratt att férandra och bruka naturen ar férenad med ett ansvar
att forvalta naturen val.

Remissinstanserna: Om en miljébalk: Det stora flertalet remiss-
instanser som uttalar sig i fragan tillstyrker att den centrala miljclagstift-
ningen samordnas i en miljobalk. Ett tiotal remissinstanser har emellertid
gett uttryck for viss tveksamhet, t.e%ea hovrdtt, Goteborgs tingsriitt,
Kammarrdtten i Stockholm, Kraftverksforeningen och SACO. Séledes
ifrdgasatts om det ar klokt att samordna ett antal lagar i en balk istallet for
att skarpa och harmonisera befintlig lagstiftning. Tveksamhet anfors
vidare betraffande det rimliga i att lata gallande ratt sammansmaltas i en
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balk istallet for att genomgaende till balken fora allt det som riskerarPatp. 1997/98:45
paverka miljon, inklusive miljéreglerna i olika sektorslagar. Det satts
dessutom i fraga om det inte vore att féredra att endast de Overgripande
fragorna reglerades i balken och att sektorslagarna knots till den.

Om miljobalkens mal: Flertalet remissinstanser tillstyrker de principer
som angivits under miljobalkens maknds universitet har framfort att
det, sarskilt med hansyn till att vi inte har nagon grundlagsregel om
skyddet for miljon, ar ett naturligt inslag med en malsattningsparagraf i
en lagstiftning av denna tyfdnsstyrelsen i Kristianstad ldn daremot,
ifrdgasatter det berattigade i att det allmant hallna malet ingar som
forfattningstext. Vad galler utformningen av malet pekaids universi-
tet pa att miljobalkens regler till stor del syftar till att forebygga eller
avhjalpa mer tillfalliga missférhallanden och att det darfoér kan vara
missvisande att ange att en hallbar utveckling ar det 6vergripande malet.
Naturvardsverket menar att miljdbalkens regler inte i sig kan skapa
tillrackliga forutsattningar for en hallbar utveckling da en sadan enligt
Riodeklarationen omfattar &ven ekonomiska och sociala frAgelstads
kommun har anfort att malet bor vara langre gaende och innehalla krav
aven pa forbattringar av miljosituationen. Nagra remissinstanser, bl.a.
Naturskyddsforeningen har inte haft ndgon invandning mot malet i och
for sig men anfort att balkens regler inte ar tillrackliga for att de évergri-
pande malen skall kunna uppfyllaBlera lcinsstyrelser menar att det
overgripande malet kan ge en alltfér manniskocentrerad bild av miljofra-
gorna, dar naturens egenvarde, biologisk mangfald och de grundlaggande
funktionerna asidosattdordbruksverket pekar sarskilt pa att djurs halsa
tydligare maste framga av malet. Skogsagarna a andra sidan, vill ha ett
mal dar manniskan tydligare star i centrum. De forordar en hallbar
utveckling med sikte pa ekonomisk tillvaxt och 6kad produktion med
samtidigt ansvar for miljon. Bl.aJuridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet, Stockholms ldns landsting och flera kommuner
efterlyser ett klarare och mer preciserat mal for att undvika tillampnings-
problem.

Skiilen for regeringens forslag: Den svenska miljolagstiftningen kan
sagas ha varit framgangsrik mot bakgrund av de syften som lag bakom
den vid tillkomsten. Sedan nya miljoproblem har blivit kdanda och da
vikten av och syftet med miljopolitiken andrats maste miljolagstiftningen
bringas i samklang med de varderingar som géller i dag och som redovi-
sats i det foregaende. Lagstiftningen maste helt enkelt anpassas till de
erfarenheter som har vunnits under senare ar och beakta den komplexa
bild av hur miljén paverkas som dessa erfarenheter visar pa. En miljolag-
stiftning maste fungera som ett verksamt instrument i miljopolitiken.
Under de senaste decennierna har det vuxit fram en insikt om att en
ekologiskt hallbar utveckling forutséatter att varje enskild individ tar sitt
miljdansvar. Det racker inte med att de stora miljo-paverkande naringar-
na regleras. En positiv miljoutveckling kan inte komma till stand med
mindre an att levnadsvanorna forandras t.ex. vad géller konsumtion och
kommunikation. Var och en maste ta ett ansvar for att iaktta den hansyn
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som kravs for att miljobalkens mal skall kunna uppnas. | sammanhaPg®t 1997/98:45
bor ocksa erinras om att Riodeklarationen alagger alla stater att anta en
modern och verkningsfull miljolagstiftning.

Forslaget till miljobalk, som genom denna proposition férelaggs riks-
dagen, ar det centrala i detta avseende. Arbetet med miljobalks-reformen
har etappindelats i fyra steg med hansyn till projektets omfattning. De
fyra stegen innehaller

— denna proposition med forslag till miljobalk inklusive 6vergangsbe-
stammelser,

— proposition med forslag till foljdlagstiftning,

— utarbetande av och regeringsbeslut om férordningar efter forslag fran
Miljobalksutredningen,

— information/utbildning samt myndighetsforeskrifter och allmanna
rad.

Meningen ar att regelsystemet skall kunna tréda i kraft som en helhet
och vid samma tidpunkt. Som nérmare redovisas i avsnitt 4.4 och 4.38.4
planeras ocksa sadana omfattande informations- och utbildningsinsatser
fore och i samband med ikrafttradandet som efterfrdgats av manga
remissinstanser. Det ar viktigt att se de fyra leden som en helhet aven nar
det galler innehallet. Exempelvis ar den kommande propositionen med
forslag till foljdlagstiftning av stor betydelse for genomférandet av
principen att miljohansynen skall genomsyra alla samhallssektorer.

Regeringen tar i detta avsnitt upp grundlaggande fragor om balk-
reformen och om balkens mal. | avsnittet kommenteras ocksa Lagradets
overgripande synpunkter. | det foéljande avsnittet redovisar regeringen de
barande principer som varit vagledande foér balkens tekniska utformning
tilsammans med en sammanfattning av de férandringar som finns i det
nya forslaget jamfort med det forslag som lades fram ar 1994 och som
aterkallades efter regeringsskiftet.

Det langa utredningsarbete som foregatt detta forslag visar tydligt pa
behovet av en reformering av miljélagstiftningen bade i sakligt hanseen-
de och for att astadkomma foljdenlighet och tydlighet. Som utvecklas
ytterligare 1 avsnitt 4.2.2 och 4.5 ar regeringens instéllning att en refor-
mering av den svenska milj6- och resurslagstiftningen bér komma till
stand i form av en samlad lagstiftning som innehaller de viktigaste
lagarna for miljoomradet. Med hansyn till den nya lagstiftningens
omfattning och for att understryka dess betydelse bor den utformas som
en balk. Riksdagen har i samband med behandlingen av 1991 ars
miljopolitiska proposition gjort samma stéllningstagande i fraga om
inriktningen pa reformarbetet (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338). En del remissinstanser har visserligen stallt sig
tveksamma och foreslagit andra reformalternativ, men det stora flertalet
remissinstanser har samma installning som regeringen i denna fraga.

For att miljobalken skall bidra till att framja en hallbar utveckling pa
miljoomradet infors i miljobalken en rad nya verktyg som komplement
till de styrmedel som tidigare inforts genom miljélagstiftningen. | flera
fall innebar miljébalken en skarpning av tidigare tillgangliga instrument.
Regeringens forslag till miljébalk innebér darfér en genomgripande
modernisering av svensk miljoratt.
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Lagradet Prop. 1997/98:45

Efter sin granskning av forslaget till miljobalk har Lagradet anfort vissa
principiella synpunkter. Lagradet menar att det, med tanke pa det uttalade
syftet att en miljolagstiftning bér fungera som ett centralt instrument i
miljo- och resurspolitiken, ar beklagligt att arbetet har behévt utféras
under tidspress. Lagradet har anfort att djupare analyser borde ha skett
vad géller flera fragor, bade avseende vilka regelomraden som bor ingd i
balken och avseende de materiella reglernas innehall.

Regeringen anser att de analyser och 6vervdganden som ligger bakom
det forslag till miljibalk som nu presenteras, vilket arbete pabodrjades
genom Miljoskyddskommitténs uppdrag ar 1989, utgér en god grund for
en ny samordnad och skarpt miljdlagstiftning som ger véasentligt battre
forutsattningar an gallande ratt att framja en langsiktigt hallbar utveck-
ling sa att nu levande och kommande generationer kan tillférsakras en
halsosam och god miljo. Lagradet konstaterar for dvrigt att detta forslag i
flera avseenden innebar forbattringar jamfort med det forslag till miljo-
balk som remitterades under ar 1994. Forandringar i samhallsutveckling-
en och arten av miljoproblem kommer naturligtvis att medféra att de
regler som nu foreslas maste féljas upp och vid behov kompletteras eller
pa annat satt férandras.

Vidare kommer regelverket att kompletteras med forordningar och
foreskrifter som fortydligar och preciserar balkens grundldggande
bestammelser. Ett arbete for att skapa forutsattningar for samordning bl.a.
vad galler regelgivningen med anledning av balken har redan pabdrjats.
Miljolagstiftningsarbetet ar saledes inte slutfort i och med att miljobalks-
propositionen behandlas av riksdagen, utan fortsatter kontinuerligt.

Regeringen vill dessutom papeka att erfarenheterna visar att behovet av
en reformerad milj6lagstiftning ar patagligt och att en sadan lagstiftning-
en bor trada i kraft s& snart som mojligt. Ett aktuellt exempel som visar
pa detta behov ar den allvarliga miljopaverkan som orsakats av tunnel-
bygget genom Hallandsasen, dar regeringen enligt den nu féreslagna
lagstiftningen hade haft att prova tillatligheten av byggandet av en
jarnvag av aktuellt slag.

Lagradet har vidare anfort att det forhallandet att det inte framgar av
forslaget vilka bestammelser i andra lagar som skall ges foretrade
respektive galla parallellt med balken inte underlattar 6verblickbarheten
och tillampningen av miljolagstiftningen. Lagradet menar ocksa att de
allmanna hansynsreglerna ar sa generellt hallna att de kan forvantas leda
till atskilliga tillampningsproblem och inte i alla avseenden kan anses
forenliga med rattssakerhetens krav. Regeringen har med anledning av
denna kritik forsokt att ytterligare klargora forhallandet mellan miljobal-
ken och annan lag och &aven att i mojligaste man precisera hur hansyns-
reglerna skall tillampas. | detta sammanhang finns skél att erinra om att
hansynsregler av liknande karaktdr men mer begransad réackvidd finns i
gallande ratt och att en praxis har utvecklats for deras tillampning.

Vad galler de synpunkter som Lagradet framfort sarskilt nar det galler
infogandet av vattenlagen i miljébalken och provningsystemet behandlar
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regeringen dessa fragor i anslutning till respektive sakomrade i avBnig. 1997/98:45
4.16, 4.22.1 och 4.22.2.

Miljopolitikens mal och miljobalken

Regeringen anser att miljobalken maste ha uttalade syften som foljer de
allmanna miljopolitiska malsattningarna. | avsnitt 4.1 har regeringen
redovisat den grundldggande inriktningen for miljopolitiken, som
utvecklats i den skrivelse om ekologisk hallbarhet som nyligen lamnats
till riksdagen och som kommer att féljas upp och konkretiseras genom
arbetet med att ta fram nya nationella mal som kan laggas fram for
riksdagen i den miljopolitiska propositionen varen 1998.

Nar det galler fragan om vilka miljépolitiska mal som bor inga i balken
kan forst konstateras att aven om lagstiftningen har en central roll ar den
inte det enda instrumentet for att realisera en ekologiskt hallbar utveck-
ling. Kunskaper om miljéproblem och den enskildes engagemang i
miljofragorna, ekonomiska forutsattningar m.m. ar ocksa avgorande for
att malen skall kunna nas. Dartill kommer att allmant hallna mal kan vara
svara att inordna i och lagga till grund for ett rattsligt system som skall
vara styrande for den enskildes handlande i enskilda fall och som ar
sanktionerat med straff om reglerna inte foljs. Trots detta &r det givetvis
av avgorande betydelse att balken fungerar som ett verktyg fér genomfo-
randet av de miljopolitiska malen.

Regeringen anser att det i miljobalken maste finnas en beskrivning av
syftet med miljopolitiken som galler for hela balkens tillampningsomra-
de. Denna instéllning delas ocksa av remissinstanserna, aven om det i
nagra fall finns synpunkter pa utformningen. | forslaget till miljobalk har
darfor i 1 kap. 1 § tagits in den évergripande malsattningen om en hallbar
utveckling som innebar att nu levande och kommande generationer
tillforsakras en halsosam och god milj6. Déar slas ocksa fast att naturen
har ett skyddsvarde och att ménniskans ratt att forandra och bruka
naturen ar forenad med ett fOrvaltaransvar. Vidare ndmns i bestammelsen
skyddet for ménniskors halsa och miljén samt for vardefulla natur- och
kulturmiljer, bevarandet av biologisk mangfald, en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt samt kretslopp-
sprincipen. Som narmare utvecklas i forfattnings-kommentaren till
paragrafen ar dessa syften styrande pa samtliga bestammelser i miljcébal-
ken och medfér en ny och vidare tillampning av de bestdmmelser som har
sin forebild i gallande lagstiftning.

Lagradet har i sitt yttrande betré&ffande denna paragraf anfort att be-
stammelserna i miljébalken &r avsedda att vara ett av flera hjalpmedel for
att styra utvecklingen pa omradet. Lagstiftningen kan bara ge den
rattsliga grundvalen for reformarbetet men bidrar darigenom verksamt till
att forutsattningar skapas for att genomféra vad som efterstravas i
miljohanseende. Lagradet anger som en mdjlighet att det inledande
stadgandet utformas pa det sattet att vad som sags om tryggandet av en
hallbar utveckling anges inte endast som ett mal med miljébalken utan
som ett mal for samhallets samlade anstrangningar pa miljoomradet.
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Lagradet anfor vidare att om man vill begransa rackvidden av malpBrep. 1997/98:45
grafen till malet med sjalva balken, bor den utformas under hansynsta-
gande till att lagstiftning har liksom pa andra omraden har sina givna
begransningar. Miljobalken kan bidra till och framja den utveckling som
efterstravas, men den kan inte ensam trygga en sadan utveckling.

Regeringen godtar i sak Lagradets bedomning och foreslar darfor att
den andringen gors i portalparagrafen jamfort med lagradsremissen att
det anges att miljobalken skall framja en hallbar utveckling, dvs. inte
trygga en sadan utveckling som sags i remissens forslag.

Utbver de Overgripande syften som uttrycks i 1 kap. 1 8 och som styr
tillampningen av hela balken vill regeringen peka pa fyra faktorer av
betydelse for balkens verkan som instrument for att genomfora 6Gvriga
miljopolitiska mal, t.ex. nationella miljomal av det slag som har berorts i
avsnitt 4.1.1.

Miljomalen kan, for det forsta, realiseras genom de nya instrument som
miljobalken erbjuder. Miljokvalitetsnormer ar en nyhet i balken som
innebar att en norm for miljokvalitet kan slas fast av regeringen eller i
vissa fall av en myndighet. Normerna skall féljas vid planering, till-
standsprovning, tillsyn och foreskriftsverksamhet samt av verksam-
hetsutdvare och kan kompletteras med séarskilda atgardsprogram.
Normerna kommer att avsevart forbattra mdjligheterna att styra mot
nationella mal for miljokvalitet. Miljokvalitetsnormer kan dock endast
vantas fastlaggas i vissa fall dar det finns nationella miljomal. Exempel-
vis kan det finnas andra styrmedel an normerna som ar béattre lampade for
att na malet. Det kan ocksa antas att miljokvalitetsnormerna kommer att
innebara en hogre grad av precisering i beskrivningen av miljokvaliteten
an de nationella miljomalen och att de ofta kommer att begransas
geografiskt till att avse vissa omraden.

For det andra innehaller balken nya allmanna hansynsregler som galler
for alla och som innehaller en skyldighet att beakta allmanna principer
for miljoarbetet som t.ex. forsiktighetsprincipen, kretsloppsprincipen och
produktvalsprincipen. Balken innehdller darmed sadana strategier som
behdvs for att na miljomalen.

For det tredje utgér balken grunden for regeringens och myndigheter-
nas arbete att med stdd av de bemyndiganden som ges i balken utfarda de
forordningar och foreskrifter som behdvs for att forverkliga de miljopoli-
tiska malsattningarna. Styrande for detta ar saval balkens Overgripande
syften och allmanna hansynsregler som de andra miljomal som berorts
ovan och som inte tagits in i lagtexten.

For det fjarde ar balken en sammanhallen lagstiftning som innefattar
och samordnar saval traditionella miljéregler som regler om markan-
vandning och resurshushallning. Detta medfér samordnings-vinster och
en 6kad enhetlighet i regelsystemet som forbattrar forutsattningarna for
att styra mot gemensamma mal.

166



4.2.2 Principerna for miljobalksforslaget m.m. Prop. 1997/98:45

Regeringens bedomning: Som barande principer for balken boér galla
att den

— bildar en 6vergripande lagstiftning for all miljopaverkan,

— utformas som en sammanhallen milj6-, halsoskydds- och naturre-
surslagstiftning,

— utformas sa att skyddet for miljon, halsan och naturresurserng for-
starks,

—innehaller allmanna hansynsregler och viktiga miljorattsliga prin-
ciper som ar tillampliga pa all miljopaverkan,

— forstarker det demokratiskt forankrade inflytandet,

— skapar forutsattningar for en integrerad tillampning,

— betonar hushallningsaspekten.

Miljobalken bor innehalla vissa avgoérande element for att lagstift-
ningen skall fungera val. Dessa element, som kan beskrivas som en
miljobalkskedja, utgors av rattsligt bindande principer och allmanna
hansynsregler som skall foljas av var och en, regler for hushallning
med mark- och vattenresurser riktade till statiga och kommynala
myndigheter, bestimmelser om utfardande av milj-kvalitetsnormer
och krav p& miljokonsekvensbeskrivningar, bestammelser om till-
stdndsprovning samt ett effektivt tillsyns- och sanktionssystem. |

Forslaget innebar en utveckling och férandring p& ett stort antal
punkter av det tidigare férslaget till miljbalk. ‘

Skiilen for regeringens bedémning
Bdrande principer

Sammanfattningsvis kan sdgas att de barande principerna vid samman-
smaltningen av regler fran de olika miljdlagarna bor vara foljande.

Miljobalken utformas som erammanhdllen miljo- och resurslag-
stiftning. Exempelvis integreras bestammelserna i miljéskyddslagen,
lagen om kemiska produkter, halsoskyddslagen samt renhallningslagen.
Genom bestammelser fran naturresurslagen anknyts lagstiftningen for
markanvandning och samhallsbyggande varvid resursavvagnings-
principer integreras i balken.

Miljobalken utformas sa attyddsintressena forstcrks. Alla skyddsin-
tressen i dagens lagstiftning har granskats. Flera langtgdende principer
och aktsamhetsregler som hittills funnits i de lagar som arbetats samman i
balken foreslas galla generellt inom balkens tillamp-ningsomrade. Det
som kan uppfattas som motsagelsefullt eller ofullstandigt i dagens lagar
har undanrdjts och skyddsintressena har forstarkts gentemot exploate-
ringsintressena sasom de senare kommer till uttryck i t.ex. vattenlagen
och trafiklagstiftningen.

Miljobalken bor innehalla ett antallmdnna hinsynsregler. De skall
verka sa att balkens mal i praktiken far genomslag med avseende pa
verksamheter som regleras enligt balkens bestammelser. Pa detta satt
garanteras en enhetlig tillampning tvars over olika sektorer, samtidigt
som sektorsprincipen slar igenom i tillampningen. 167



Miljobalken bor forstirka det demokratiskt forankrade inflytandet Prop. 1997/98:45
genom framhavande och utdkning av regeringens tillatlighetsprovning av
miljopaverkande anlaggningar. Vidare ges miljéorganisationer taleratt
och kraven for miljokonsekvensbeskrivningar forstarks.

Miljobalken borskapa forutsdttningar for en integrerad tilldmpning av
miljolagstiftningen sett ur de enskilda verksamhetsutévarnas synvinkel. |
princip skall tillstand for miljofarlig verksamhet som innebar utslapp,
avfall, kemikalieanvandning m.m. prévas i ett sammanhang. Tillstands-
prévningen, tillsynsutdvningen m.m. skall stimulera verksamhetsutovare
att medvetet valja att ligga fore lagstiftningens obligatoriska krav.
Regleringen i miljobalken utformas med avsikt att antalet 6vertradelser
skall minska. | de fall overtradelser sker bor dessa beivras effektivt.
Informationen om tillstand, tillsyn, overtradelser, skadad mark m.m. skall
vara Oppen, lattbegriplig och kvalitetsgaranterad. Dessutom skall
tillsynsorganisationen effektiviseras.

Viktiga miljordttsliga principer, sasom forsiktighetsprincipen, lokalise-
ringsprincipen, kretsloppsprincipen, produktvalsprincipen och principen
att fororenaren skall betala (PPP) bor tas in i lagstiftningen.

En nyhet i balken &ar den starka betoningemahallningsaspekten.
Hushallning kan ske dels genom ett optimalt utnyttjande med sa resurs-
och energisnala processer som mojligt, dels genom att utnyttja ett
kretslopp med slutna materialfléden dar material genom ateranvandning
eller atervinning kommer till ny anvandning. Kretsloppsprincipen syftar
till att vad som utvinns ur naturen skall pa ett uthalligt satt kunna
anvandas, ateranvandas, atervinnas och bortskaffas med minsta mdjliga
resursforbrukning utan att naturen skadas. Genom en tillAmpning av
hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen minskar behovet att
forbruka andliga naturresurser. Ett sddant kretslopp kan astadkommas
dels genom krav — individuella eller generella — for verksamhetsutov-
ningen, dels genom att var och en deltar i den avfallshantering, genom
bl.a. kallsortering, som mojliggér ateranvandning, atervinning och
energiutnyttjande.

Foretrade skall ges sadan anvandning som medfor en fran allman
synpunkt god hushallning. Vid bedémningen av den lampligaste anvand-
ningen maste en avvagning goras mellan ekologiska, sociala och sam-
hallsekonomiska intressen pa ett satt som framjar en langsiktigt god
hushallning. Detta galler for saval mark- och vattenomraden som energi
och andra resurser.

Miljobalkskedjan

En verkningsfull miljdlagstiftning férutsatter att vart och ett av dess led
fungerar effektivt. Samtidigt fordras att sambandet mellan leden ar
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foljdenligt och tydligt. Om miljlagstiftningen liknas vid en kedja — soRrop. 1997/98:45
kan kallas miljobalkskedjan — vars lankar utgérs av t.ex. miljomal,
hansyn, tillstand, villkor, tillsyn, information, omprévning, Overtradelse
och straff, kravs for lagstiftningens effektivitet att [ankarna var och en for
sig men ocksa samspelet mellan kedjans lankar fungerar val.

Det kan inledningsvis upprepas att miljdbalkens grundlaggande syfte ar
att driva pa utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart samhalle. Detta
uttrycks genom balkens rattsligt bindande syften och allméanna hansyns-
regler. Har har tillstdndsprovning och tillsyn en central funktion som
konkreta verktyg for att styra varje verksamhet bort fran miljo-stérande
och resursslésande handlingssatt. Men ocksa dessa traditionella styrme-
del far en delvis ny roll. Det allt storre inslaget av mal- och resultatstyr-
ning staller storre krav pa myndigheterna att strava mot miljomalen samt
att folja upp och utvardera resultatet. De principer for miljdarbetet som
utvecklas i balken skall genomsyra ocksa provnings- och tillsynsverk-
samheten.

Miljokvalitetsnormer innebar konkreta malsattningar som styr till-
stands- och tillsynsarbetet. Nationella mal nedbrutna regionalt eller
sektoriellt likasa. Balken lagger en betoning vid férebyggande insatser
som en grund for ett framgangsrikt miljdarbete. Den lagger ett tydligt
delegerat ansvar pa utdvare och sektorsorgan for att bedoma och atgarda
miljoproblemen. Det finns ocksa fler styrmedel i dagens miljdarbete.
Prévning och tillsyn skall samspela med ekonomiska styrmedel och med
frivilliga miljostyrningssystem.

Grunden i ett forebyggande arbete ar att paverkan pa manniskors halsa,
miljon och resurshushallningen kan forutses. Darfor har ett kunskapskrav
inforts i miljobalken. Var och en skall skaffa sig den kunskap som behovs
for att bedoma miljoeffekterna av en atgard eller en verksamhet. Natur-
ligtvis ar det forst om det finns anledning att befara sadana effekter som
skyldigheten foreligger att utreda vad som kan géras for att motverka
olagenheterna. Det skall dock inte vara majligt for verksamhetsutévaren
att forsvara sig med att denne inte tankte pa att olagenheterna kunde
uppkomma. Utgangspunkten ar att var och en i varje situation skall fraga
sig om sadana effekter kan uppsta. Ar detta inte uteslutet foreligger en
skyldighet att ta reda pa sannolikheten for miljoeffekter, vilka de ar, hur
allvarliga eller omfattande de kan bli och slutligen vad det finns for
mojlighet att forebygga eller reducera dem. Det finns ocksa en skyldighet
att avhjalpa problemen. Mdjliga atgarder for att reducera effekterna till
en acceptabel niva skall vidtas om det inte ar orimligt i enlighet med de
allménna hansynsreglerna i balken och andra sarskilda regler for den
aktuella verksamheten. Kan paverkan inte reduceras tillrackligt far
atgarden inte vidtas eller verksamheten inte utévas.

Skyldigheten att skaffa sig erforderlig kunskap galler alltsa bade ge-
mene man och den som utdvar naringsverksamhet. Det &r av avgérande
betydelse for att denna regel skall kunna uppfyllas att kunskap finns att
tillgd och att den ocksa ar latt tillganglig. Producenterna har har ett
ansvar for att genom markning och annan information klargdra vilka
egenskaper olika produkter har och vilka effekter de kan medféra. Aven
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om huvudansvaret ligger pa producenterna har tillsynsmyndigheternBrgm 1997/98:45
viktig uppgift att sammanstalla information om miljopaverkan. Det &r

data som kommer fram vid den I6pande tillsynen, i miljdrapporter och

genom miljo6vervakningsarbetet. Den informationen tar mer sikte pa
miljotillstandet som sadant och utvecklingen av miljéarbetet relativt

miljomalen. Det ankommer pa tillsynsmyndigheterna att utéver den

l6pande tillsynsverksamheten verka for balkens efterlevnad pa sa satt att
information sprids och kunskap gors tillganglig, sa att miljobalkens mal

kan nas.

Om verksamhetsutévaren inte frivilligt lamnar sadan information som
har betydelse for miljobedémningar ger miljébalken utokade mdjligheter
for tillsynsmyndigheten att krdva in miljérapporter som innehaller
relevant information med avseende pa miljobalkens mal.

Kunskap ar ocksa grundlaggande for miljomarkning och miljostyrning,
dvs. frivilliga system for miljoarbetet vid sidan om miljobalken. Narings-
utdvare som ansluter sig till ett miljostyrningssystem atar sig frivilligt att
gora en miljéutredning om verksamhetens miljopaverkan, uppréatta en
miljopolicy samt miljomal och handlingsprogram, implementera pro-
grammet i hela verksamheten och genomféra en miljorevision. Resultatet
av revisionen, miljéredovisningen, skall enligt EU:s miljostyrningssys-
tem (EMAS) vara tillgangligt for allmanheten. Manga av momenten i ett
miljostyrningssystem har gemensamma drag med lagstiftningens miljo-
konsekvensbeskrivningar, miljérapporter och villkor eller féreskrifter for
verksamheten. Ett grundkrav for registrering eller certifiering enligt
nagon av standarden for miljostyrningssystem ar att alla lagstiftningens
krav pa verksamheten f6ljs och kontrolleras. Anslutning till ett miljostyr-
ningssystem kan saledes ha stor betydelse for saval tillstdndsprovning
som tillsyn.

Frivilliga system for miljoévervakning av produkter riktar sig till
konsumenterna och uppkopare for att ge dessa stérre mojligheter att valja
mer miljdanpassade produkter.

For miljostorande verksamhet ar det viktigt att precisera i tillstandet
hur verksamheten skall medverka till att na miljomalen och en hallbar
utveckling. Med miljobalken sker tillstandsprovningen utifran fler
aspekter och med en hogre ambitionsniva an tidigare. Till att bérja med
stalls hogre krav pa sokanden vad galler skyldigheten att presentera en
relevant utredning sa att provningsmyndigheten kan ta stéllning till om
miljobalkens regler tillgodoses. Dessutom ges storre mojligheter for
berdrda att fora talan. Darigenom kan ytterligare information komma till
prov-ningsmyndighetens kannedom, som sakerstéller att alla aspekter blir
belysta. | dag provas en verksamhet enligt olika miljélagar och av olika
instanser. Miljobalkens system ger en battre helhetsbild av de olika
miljoeffekter en verksamhet riskerar att medféra.

Utformningen av tillstdndet och de villkor som faststélls for driften av
verksamheten har avgorande betydelse, bade for mojligheten att utéva en
effektiv tillsyn, paféra miljosanktionsavgift och utdéma straff, men ocksa
for att verksamhetsutévaren sjalv skall kunna utveckla mal och medel for
att folja upp sitt miljdarbete. Villkoren skall vara konkreta och exakta.
Omfattningen av tillstdndet skall ha en tydlig avgransning sa att det gar
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att faststalla objektivt nar en Overtradelse skett. Villkoren skall ockedp. 1997/98:45

utvecklas sa att de tydligare kopplas till olika miljomal, anpassade till
verksamheten, och sa att de aven omfattar resurshushallningsaspekter.
Miljobalkens regler lasta mot balkens mal innebéar att villkor skall
foreskrivas i syfte att tillgodose bade miljoskydd, halsoskydd, bevarande
av biologisk mangfald, resurshushallning och hushallning med material.
Regler som i dag tillampas vid provning enligt olika lagar integreras och
en fullstandig miljebedomning skall alltsd goras vid en och samma
prévning.

Detta innebar inte nagot hinder mot att villkor, nar det ar lampligt,
utformas som riktvarden. Inte minst nar kraven innebér att tidigare
oprévad teknik skall anvandas kan det vara svart att avgora vilken
utslappsbegransning som ar mojlig. D& kan det finnas skal att anvanda
riktvarden i stallet for gransvarden. Pa sa satt kan begransningsvardet
sattas strangare, eftersom ett gransvarde forutsatter en viss sakerhetsmar-
ginal. Ett riktvarde bor emellertid alltid foljas upp, och néar tillracklig
erfarenhet har vunnits bor det ersattas med ett absolut gransvérde.
Riktvarden bor som huvudregel endast komma ifraga vid provotidsfor-
ordnanden dar slutliga villkor skall faststallas senare.

Prévningsmyndigheterna kan efter en tid forvantas ha fatt stor erfaren-
het av problemstallningarna och en 6kad kompetens inom miljoratten
som sakerstéller en hog kvalitet pa domar och beslut. Det okar forutsatt-
ningarna for efterlevnaden och underlattar for verksamhetsutbvaren att
folja tillstanden och villkoren. Dessutom bor acceptansen av villkoren
Oka om underlaget for dessa ar utforligt och val belyst. Vidare kommer
tillsynsmyndigheternas och, i sista hand, domstolarnas arbete med att
kontrollera efterlevnaden och paféra sanktioner att underlattas om
tillstanden och villkoren i dessa blir konkreta och tydliga.

Det ar pa samma satt av avgorande betydelse att de foreskrifter som
utfardas av regeringen eller myndighet med stéd av balken, och som
galler var och en eller i vart fall stora malgrupper, formuleras tydligt och
konkret. Dels bor det sta klart vilka krav som stélls. Dels bér det vara
mojligt for tillsynsmyndigheten att objektivt pavisa om en Overtradelse
har agt rum.

Efterlevnaden av miljobalkens regler beror av tva huvudsakliga fakto-
rer, namligen att de som berdors forstar syftet med reglerna och betydelsen
av att de foljs, och att det finns en val fungerande tillsyn som leder till att
overtradelser beivras. Handlingsmonstren i samhallet maste undan for
undan styras in pa en mer miljdanpassad vag bade vad galler det vi gor i
naringsverksamhet och det vi gor var och en i vardagen.

Tillsynsmyndigheterna har en betydelsefull roll enligt miljébalken. En
effektiv tillsyn kraver bl.a. att samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna
fungerar val och att de har tillgang till stod, erfarenhetsutbyte och
kompetens utanfor den egna myndigheten. Tillsynsfragorna behandlas
ingaende i avsnitt 4.28. Har kan i korthet sagas att balken ger forutsatt-
ningar foér en samordnad och forbattrad tillsynsverksamhet. Det &r vidare
viktigt att tillsynsmetoderna och tillsynsansvaret utvecklas i balkens
foljdforfattningar och tillampningsbestdmmelser.
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En miljobalk med de centrala materiella bestammelserna for atPrtgp. 1997/98:45
tillvara miljohansyn samlade och dar prévningen av tillstdndsarenden
integreras, dar tillsynen samordnas och dar straffbestammelserna kommer
till uttryck, bor saledes ge forutsattningar for ett fordjupat och langre
gaende miljdarbete.
| avsnitt 4.4 och 4.38.4 redogors narmare for det sista balksteget som
avser utbildning och information om miljobalksreformen.

Andringar i forhéllande till det tidigare forslaget till miljobalk

Jamfort med det forslag till miljobalk som lades fram ar 1994 och som
aterkallades vid regeringsskiftet innebar det nya forslaget en utveckling
och férandring. Férandringarna innebar bl.a. att

— de delar av vattenlagens bestammelser som har avseende pa miljo-
fragor har sammansmalts med évriga miljobestammelser i balken,

— sammansmaltningen och integrationen av skyddslagstiftningen, t.ex.
bestammelser fran miljoskyddslagen och halsoskyddslagen, har dri-
vits langre,

— ocksa den joniserande stralningen skall omfattas av prévningen av
karntekniska anlaggningar,

— balken baseras pa allmanna hansynsregler som ar knutna till malen
for miljoarbetet och balkens syfte,

— hansynsreglerna galler for ett mer omfattande tillampningsomrade
dar stor miljopaverkan kan férekomma,

— kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar skarps,

— reglerna om milj6kvalitetsnormer fortydligas,

— miljdorganisationer ges ratt att 6verklaga domar och beslut om
tillstand, godkannande och dispens enligt balken,

— stora trafikanlaggningar skall tillatlighetsprévas enligt miljébalken,

— strandskyddets stallning gors tydligare,

— allemansréttens stéallning gors tydligare, samtidigt som kommersiellt
organiserat utnyttjande av allemansratten regleras,

— genomférandet av EG:s naturvardsdirektiv underlattas,

— ansvaret for efterbehandling av mark goérs tydligare och en sane-
ringsforsakring infors,

— reglerna om genetiskt modifierade organismer inarbetas i balken,

— reglerna om biotekniska organismer arbetas in i balken och samord-
nas med reglerna om kemiska produkter,

— regeringens tillatlighetsprovning framhéavs samtidigt som regionala
miljodomstolar inrdttas som ett led i prévningskedjan med i huvud-
sak samma kompetens som den nuvarande Koncessionsnamnden for
miljoskydd,

— Koncessionsnamnden och vattendomstolarna laggs ned,

— en milj6éverdomstol inrattas vid Svea hovratt,

— brottsbalkens straffbestammelser arbetas in i balken,

— tillsynsbegreppet ges en bestamd definition,
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— tillsynen avgiftsfinansieras och kommunerna ges en starkare FRrop. 1997/98:45
tydligare roll,

— miljésanktionsavgifter som ett led i tillsynen skall kunna beslutas av
tillsynsmyndigheter vid 6vertradelser.

4.3 Gallande ratt

Den svenska miljolagstiftningen finns i dag dels i lagstiftning som har
som framsta syfte att skydda miljon och d& narmare precisera vilka
avvagningar som skall géras mellan olika intressen, dels i lagstiftning
som reglerar sarskilda verksamheter dar miljohédnsynen skall beaktas
sarskilt. Dessutom finns regler av civilrattslig art om erséttning och
annan kompensation mellan enskilda i frdigor om miljoskador. Den
svenska miljolagstiftningen reglerar sa skilda saker som industriutslapp,
karnsakerhet, naturvard, kemikaliehantering och skotsel av avfalls-
deponier. Det utmarkande draget for de centrala lagarna pa miljons
omrade ar emellertid forhallandet mellan allménna och enskilda intressen
dar narmare angivna myndigheter svarar for tillstand, tillsyn och ingri-
panden av olika slag genom forelagganden, forbud och andra atgéarder.
Den lagstiftning som reglerar samhallsplaneringen och hushallningen
med mark- och vattenresurserna har grundldggande betydelse i det
forebyggande miljdarbetet. Mark- och vattenomraden skall anvandas for
det eller de andamal for vilket omradena ar mest lampade och sa att en
langsiktigt god hushallning framjas.

| det foljande redovisas narmast den numera omfattande miljélagstift-
ningen som kan betecknas som skyddslagstiftning. Darefter behandlas
sadan lagstiftning om anvandning av mark- och vattenomraden som &r av
betydelse bl.a. fran miljésynpunkt.

Skyddslagstifining

Miljoskyddslagen (1969:387) ar till sin rackvidd den mest omfattande
miljorattsliga lagstiftningen. Ursprungligen utvecklades miljo-skyddsla-
gens tillatlighetsregler, eller kravregler, efter monster i vatten-
lagstiftningen. Darifran dverfordes ocksa regler om ytvattenfororeningar.
Av sarskild betydelse var att miljoskyddslagen innehéll nya regler till
skydd mot luftféroreningar. Numera ar lagen tillamplig aven pa verk-
samhet som kan fororsaka fororening av grundvatten. Miljéskyddslagen
reglerar sdledes vatten- och luftféroreningar samt buller och andra
storningar i den yttre miljon forutsatt att stérningen har anknytning till
anvandningen av fast egendom. Lagen syftar framst till att forebygga
storningar men aven till att aterstalla skadade miljoer. Redan risken for
olagenhet skall beaktas. En huvudtanke med miljoskyddslagen ar att
miljéstérande verksamhet i viss utstrackning maste tolereras, men for att
fa utova s.k. miljofarlig verksamhet galler krav pa val av basta rimliga
plats samt skyldighet att vidta forsiktighetsmatt och skyddsatgarder m.m.
Bland lagens kravregler finns &ven en regel enligt vilken mycket riskabel
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bygger vasentligen pa tillstdnds- och anmalningsplikt samt tillsyn. Fragor
om tillstdnd prévas av en sarskild myndighet som inrattades vid lagens
tillkomst, Koncessionsndmnden fér miljoskydd. Namndens beslut
overklagas hos regeringen. Verksamheter av mindre omfattning och med
lindrigare verkningar prévas av lansstyrelsen vars beslut kan dverklagas
hos Koncessionsndmnden. Omfattningen av férprovningsplikten regleras
I miljoskyddsforordningen (1989:364). Tillsynen 0Over miljofarlig
verksamhet utévas av Naturvardsverket, lansstyrelserna samt miljo- och
halsoskydds-namnderna.

Miljoskyddslagen innehéll ursprungligen regler om skadestand for
skada orsakad av miljofarlig verksamhet. Dessa regler brots ar 1986 ut
och fordes tillsammans med vissa grannelagsrattsliga regler ur 3 kap.
jordabalken over till en sarskild lag, miljéskadelagen (1986:225).
Skadestandsansvar enligt miljoskadelagen galler i princip dven om
skadevallaren inte varit oaktsam — s.k. strikt ansvar — och lagen omfattar
praktiskt taget samma slags verksamheter som omfattas av miljoskydds-
lagen, t.ex. olika former av vattenféroreningar, luft-féroreningar och
markféroreningar. For vissa fall av skador som omfattas av miljoskadela-
gen finns det en sarskild miljoskadeférsakring. Forsakringen géller om
den skadelidande har ratt till skadestand enligt miljoskadelagen men inte
kan fa skadestandet betalt eller ratten att krava ut skadestand ar forlorad
eller om det inte kan utredas vem som ar ansvarig for skadan. Regler om
miljoskadefoérsakringen finns i miljoskyddslagen. Bidrag till férsakringen
skall betalas av den som bedriver anmalnings- eller tillstAndspliktig
miljofarlig verksamhet. Foreskrifter om sadana bidrag finns i forordning-
en (1989:365) om miljoskadeforsakring.

Tidigare hanfoérdes manga fragor som numera karaktariseras som
miljofragor till halsovardsomradet. Begreppet halsovard har genom
tilkomsten av halsoskyddslagen (1982:1080) ersatts av det vidare
begreppet halsoskydd. Med halsoskydd avses atgarder for att hindra
uppkomsten av sanitara olagenheter och for att undanrdja sadana
olagenheter. Sanitdr olagenhet ar enligt halsoskyddslagen en stérning
som kan vara skadlig for manniskors halsa och som inte ar ringa eller helt
tillfallig. Lagen galler i princip alla storningstyper varfor tillAmpningom-
radet, i dessa avseenden, ar stérre an miljoskyddslagens. Halsoskyddsla-
gen ar dock begransad pa det sattet att den syftar till att skydda manni-
skors halsa men inte naturmiljon. Halsoskyddslagen har ramlagskaraktéar
och far sitt konkreta innehall till stor del genom foreskrifter som medde-
las av regeringen, kommunen eller myndighet med st6éd av bemyndigan-
den i lagen. Foreskrifter med stdd av lagen finns bl.a. i halsoskyddsfor-
ordningen (1983:616).

Bland de fragor som kan regleras med stod av halsoskyddslagen kan
namnas kontroll av radonhalt i t.ex. bostader, avloppsvatten och av-
loppsledningar, varmepumpsanlaggningar och badvattenkvalitet, saval i
badanldggningar som i strandbad. Vidare har regler om forbud mot
tomgangskorning beslutats med stod av halsoskyddslagen. Med stod av
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och ormar i fangenskap inom detaljplanelagda omraden regleras.

Undan fér undan har det statt klart att somliga vasentliga miljoproblem
inte orsakas av de mangdmassigt storsta utslappen av férorenande amnen,
utan i stallet av kemiska &mnen med mycket stor miljofarlighet. Lagen
(1985:426) om kemiska produkter syftar till att forebygga att skador pa
manniskor och i miljon fororsakas av kemiska amnens inneboende
egenskaper. Lagstiftningen ar uppbyggd for att snabbt kunna anvéandas
mot kemiska d&mnen och beredningar som visar sig vara farliga, varfor
lagen med nddvandighet i mycket har formen av ramlag. Lagen stéller
krav pa dem som hanterar eller importerar kemiska produkter sasom att
dessa skall vidta behovliga forsiktighetsmatt och att sadana kemiska
produkter skall undvikas som kan ersattas med mindre farliga, den s.k.
substitutions- eller produktvalsprincipen. Lagen far sitt narmare innehall
genom ett betydande antal regeringsférordningar och myndighetsfére-
skrifter, grundade pa bemyndiganden i lagen.

En sarskild kemikalielag vid sidan av lagen om kemiska produkter ar
lagen (1983:428) om spridning av bek&dmpningsmedel dver skogsmark
som anger att det ar forbjudet att dver skogsmark sprida bek&dmpnings-
medel, avsedda for bekdmpning av l6vsly. Detsamma galler anvandning-
en av metoder dar enskilda tradstammar behandlas med bekampningsme-
del. Lagen ger dock mojlighet till vissa undantag. Andra lagar som kan
hanféras till den sarskilda kemikalielagstiftningen ar lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor samt arbetsmiljolagen (1977:1160).
Den sistnamnda lagen &r viktig, bl.a. for kemikalie-kontrollen, och har
delvis samma tillampningsomrade som lagen om kemiska produkter.
Tillampningsomradet for arbetsmiljolagen &r dock begrénsat till den inre
miljon pa arbetsplatserna. En annan lag med béaring pa arbetsmiljon ar
stralskyddslagen (1988:220). Den lagstiftningen har ocksa viktiga
tillampningsomraden utanfér arbetsmiljpomradet. Lagens syfte ar att
manniskor, djur och miljo skall skyddas mot skadlig verkan av stralning.
Lagen ar tillamplig bade pa joniserande och icke joniserande stralning.

En sarskild grupp av forfattningar reglerar ocksa skydd mot luftférore-
ningar. Ofta galler dessa forfattningar parallellt med bl.a. miljoskyddsla-
gen, halsoskyddslagen och lagen om kemiska produkter, men tillamp-
ningsomradet &r mer avgransat till viss typ av verksamhet. Exempel pa en
forfattning av det slag som nu avses utgor lagen (1976:1054) om svavel-
haltigt bransle som syftar till att motverka utslapp i luften av svavelfére-
ningar. Eftersom lagen ar en typisk ramlag meddelas detaljerade materi-
ella bestammelser i forordningen (1976:1055) om svavelhaltigt bréansle.
Naraliggande &r vidare bilavgaslagen (1986:1386) som syftar till att
forebygga att bilar och andra motorfordon orsakar skador pa méanniskors
halsa eller pa miljon genom utslapp till luften av avgaser och andra
amnen. Bilavgaslagen innehdller @aven en detaljreglering om bilars
indelning i miljoklasserna som utgor grund for ekonomiska styrmedel i
form av differentierad beskattning.
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En sarskild typ av miljolagstiftning ar avfallslagstiftningen, aven demop. 1997/98:45
den ofta tangerar halsoskyddslagen och lagen om kemiska produkter.
Renhallningslagen (1979:596) uttrycker numera kretsloppsprincipen
genom stadgandet, att avfallshantering skall ske pa ett sadant satt att
atgarder som underlattar ateranvandning och atervinning av avfallet
framjas, om det behdvs for att spara ravaror eller energi eller med hansyn
till miljiovarden. Varen 1993 inférdes i renhallningslagen nya regler som
innebéar att det kommunala ansvaret i vissa fall kan ersattas av ett
producentansvar. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far enligt dessa nya regler foreskriva om skyldighet fér den
som yrkesmassigt tillverkar, importerar eller forsaljer en vara eller en
forpackning eller den som i sin yrkesmassiga verksamhet ger upphov till
avfall att se till att avfallet bortforslas, ateranvands, atervinns eller
omhéandertas pa ett satt som kan kravas for en miljomassigt godtagbar
avfallshantering. Detaljforeskrifter om producentansvar har meddelats i
forordningen (1994:1205) om producentansvar for returpapper, forord-
ningen (1997:185) om producentansvar for vissa forpackningar samt
forordningen (1994:1236) om producentansvar for dack. Nyligen har
ocksa regler om producentansvar for bilar tillkommit.

Till avfallslagstiftningen kan ocksa lagen (1971:1154) om férbud mot
dumpning av avfall i vatten rdknas. | den lagen stadgas forbud mot
dumpning av avfall — fast amne, vatska eller gas — fran fartyg, luftfartyg
eller annat transportmedel inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska
zon. Genom en lagandring varen 1993 har forbudet utvidgats sa att det
aven omfattar foérbranning av avfall till sjéss. Dumpningslagen skall
enligt uttrycklig bestammelse inte tillampas pa sadana utslapp av skadliga
amnen fran fartyg som avses i lagen (1980:424) om atgarder mot
vattenférorening fran fartyg. 1980 ars lag innehaller viktiga stadganden
med avseende pa miljon och dess syfte ar att forebygga och begréansa
vattenfororeningar fran fartyg. | lagen meddelas ocksa ett antal sjoratts-
ligt praglade stadganden, t.ex. om fartygs konstruktion.

En mera speciell typ av avfallslagstiftning &r bilskrotningslagen
(1975:343). Syftet med den lagen &r att utrangerade fordon inte skall
placeras i naturen utan skrotas av auktoriserade bilskrotningsforetag. |
bilskrotningsforordningen (1975:348) finns féreskrifter om bl.a. bilskrot-
ningspremie och bilskrotningsavgift. Till samma typ av lagstiftning hor
lagen (1982:349) om atervinning av dryckes-férpackningar i aluminium
och lagen (1991:336) om vissa dryckes-forpackningar som innehaller
regler om retursystem for ateranvandning eller atervinning resp. sarskilt
hanteringstillstand for s.k. PET-flaskor.

Behovet av en ny typ av miljorattslig skyddslagstiftning har framtratt
bl.a. med anledning av en av var tids revolutionerande nyheter, den
biotekniska vetenskapen. Inom denna vetenskap har gentekniken, som
innebér att sarskilda metoder anvands for att undersdka eller &ndra en
organisms arftliga material, utvecklats snabbt och gett biotekniken en ny
dimension. Organismer som har fatt det genetiska materialet &ndrat pa ett
satt som inte forekommer naturligt &r genetiskt modifierade organismer.
Gentekniken har redan manga anvandningsomraden, bl.a. vid framstal-
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ning av mediciner och livsmedel samt vid nedbrytning av avfall. Gentek- Prop. 1997/98:45
niken innebéar ocksa risker for miljon.

Sedan ar 1990 galler inom EU ett direktiv om innesluten anvandning
av genetiskt modifierade mikroorganismer och ett annat om avsiktlig
utséattning av genetiskt modifierade organismer. Bl.a. for att uppfylla
dessa direktiv har i Sverige antagits lagen (1994:900) om genetiskt
modifierade organismer, vilken tradde i kraft den 1 juli 1994. Lagen ar en
ramlag och har darfér kompletterats med foreskrifter i foérordningen
(1994:901) om genetiskt modifierade organismer. Lagen syftar till att
skydda ménniskors och djurs halsa och miljon samt sakerstalla att etiska
hansyn tas vid sadan verksamhet pa vilken lagen ar tillamplig. Bestam-
melser om grundldggande aktsamhetskrav, om férhands-beddmning av
halso- och miljoskador samt om krav pa tillstand for avsiktlig utsattning
och utslappande pa marknaden ingar i lagen. Vidare skall en sarskild
namnd, Gentekniknamnden, félja utvecklingen pa genteknikomradet.

| samband med redogorelsen for gentekniklagstiftningen bor har ocksa
namnas lagen (1991:639) om férhandsgranskning av biologiska bekamp-
ningsmedel. Enligt den lagen far mikroorganismer, virus, insekter m.m.,
dvs. bekdmpningsmedel i form av levande organismer, varken saluhallas
eller anvandas innan de godkants av Kemikalie-inspektionen. Medlet i
fraga far godkannas bara om det ar godtagbart fran halso- och miljo-
vardssynpunkt.

Lagstifining om anvdndning av mark- och vattenresurser

Miljoregler av en annan karaktar 4&n de som har behandlats hittills
meddelas i naturvardslagen (1964:822). Till grund for naturvardslagen
lag tva syften, hamtade fran 1952 ars naturskyddslag, namligen syftet att
bevara vetenskapligt och kulturellt vardefulla omraden samt syftet att
tillgodose sociala intressen genom att halla mark och vatten 6ppna for
rekreation och friluftsliv. Ursprungligen lades tyngdpunkten pa den
vetenskapliga och kulturella sidan men i 1964 ars naturvardslag jamstall-
des friluftslivets intressen inom naturvarden med vetenskapens och
kulturens. Skyddsinstitutet naturreservat infordes for att tillgodose bada
intressena. Som en ytterligare betoning av friluftsaspekten infordes
permanenta regler om strandskydd i lagen. Vidare forbéattrades myndig-
heternas modjligheter att ingripa mot sarskilda atgarder som forfular
landskapet, t.ex. genom tillstandsplikt for tékter av grus, sten m.m.

Under arens lopp har grundsynen pa naturvardsfragorna liksom regler-
na i naturvardslagen andrats, bl.a. under inflytande av andra miljélagar
som t.ex. miljoskyddslagen. | samband med den fysiska riksplaneringen
under 1970-talet starktes bevarandeintresset som en foljd av att synen pa
hushallningen med mark och vatten dndrades. Samma intresse starkte sin
position ytterligare genom att bestammelserna om erséttning for intrang
andrades och genom att naturvardsmyndigheterna gavs battre mojligheter

177



att fordra att aven kostnadskravande naturvardsatgarder skulle vidBaspi 1997/98:45
samband med exploateringsforetag.

Under de senaste tio aren har det viktigaste malet fér det inhemska och
globala naturvardsarbetet blivit att bevara sa mycket som mojligt av alla
arter och deras livsmiljoer, den biologiska mangfalden. Naturvardsarbetet
har saledes numera som huvudsyften, att skydda vardefulla naturmiljoer
och att astadkomma en ekologisk anpassning av olika samhalls-
verksamheter som paverkar naturen, bl.a. de areella naringarna. Samtidigt
har naturvarden och miljoskyddet i dvrigt kommit att knytas samman i
arbetet for ett gemensamt mal. Darutéver syftar foreskrifter om naturvard
till att gagna friluftslivets intressen och kulturmiljofragor.

Naturvardslagens omradesskydd kommer till uttryck genom regler om
nationalpark, naturreservat och naturvardsomrade. Syftet att bevara och
skydda kommer till stdnd genom regler om fridlysning som naturminne.
Dessutom inférdes nyligen i naturvardslagen nya regler som innehaller
bl.a. bemyndigande att freda vilt levande exemplar av en véxt- och
djurart, om det behotvs for att uppfylla Sveriges internationella natur-
vardsataganden. Samtidigt infordes bestammelser om sarskilda skydds-
omraden och séarskilda bevarandeomraden for att uppfylla vara ataganden
inom EU. Naturvardslagens regler om strandskydd syftar till att ge
friluftslivet erforderligt skydd samtidigt som reglerna ocksa har betydelse
for naturmiljon. De sarskilda reglerna for taktverksamhet och markav-
vattning syftar mera uttalat till att skydda naturmiljon. Slutligen finns i
lagen regler till skydd mot nedskrapning. Foreskrifter pa nationell niva
som har beslutats med stéd av naturvardslagen meddelas i naturvardsfor-
ordningen (1976:484) och nationalparksférordningen (1987:938). Under
hosten 1993 har med stdd i naturvardslagen t.ex. meddelats foreskrifter
om biotopskydd och om férbud mot markav-vattning inom vissa omra-
den. Lokalt och regionalt ar naturvardsarbetet en angelagenhet for
kommunerna resp. lansstyrelserna och pa central niva har Naturvardsver-
ket 6verinseende Over detta arbete.

| naturvardssammanhang utgor lagen (1994:1818) om atgarder betraf-
fande djur och vaxter som tillhér skyddade arter ett tydligt utslag av
Sveriges anslutning till EU. Lagen, som har karaktar av ramlag, innebar
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om in- och utférsel, transport, handel, férvaring,
preparering och férevisning som avser djur och vaxter, i den utstrackning
det behdvs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden pa omradet
eller av de andra skal som kan finnas for att skydda vilt levande djur- och
vaxtarter. | lagen finns aven tillsyns- och ansvarsbestammelser. Dessa
kan, sedan Sverige intratt som medlem i EU, aven tillampas for 6vervak-
ning och sanktionering av EG-rattsliga bestammelser i en forordning fran
1982 om genomfdrandet i gemenskapen av konventionen om internatio-
nell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter.

Den okande konkurrensen om mark och vatten har skapat ett starkt
behov av lagstiftning som reglerar samhallsplaneringen och anvand-
ningen av mark och vatten. Fragan om hushallningen med landets mark-
och vattenresurser har sedan léange ansetts vara av central betydelse fran
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miljopolitisk utgdngspunkt. 1963 ars proposition angaende riktlinjer d&bp. 1997/98:45
organisation for naturvardsverksamheten (1963:71) gav utgangspunkter
for den fortsatta lagstiftningen om naturens nyttjande och exploatering.
Departementschefen framholl att utvecklingen gjorde det nédvandigt
"dels att soka astadkomma en rimlig avvagning mellan de olika krav som
dagens samhélle staller pa naturen och dels se till att dessa tillgangar
ocksd bevaras at kommande generationer'. Det har uttalandet blev
grunden for de tankar pa en planmassig hushallning med landets mark-
och vattenresurser som kom att ta form i den fysiska riksplaneringen och
som sedermera gavs uttryck i lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m. (naturresurslagen). Naturresurslagens portalparagraf
anger att marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt skall anvandas
sa att en fran ekologisk, social och samhallsekonomisk synpunkt langsik-
tigt god hushallning framjas. Hushallningsbestammelserna i lagens 2 och
3 kap. framhaver behovet av skydd for langsiktiga och for landet viktiga
varden som &r knutna till marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt.
Bestammelserna ar inriktade pa att ge ledning for prévning av mal och
arenden dar det géller att styra lokaliseringen av en viss verksamhet eller
att ange de villkor som behoéver uppfyllas for att viss verksamhet skall
kunna accepteras med hansyn till hushaliningen med marken, vattnet och
den fysiska miljon i 6vrigt. For omraden som ar av riksintresse enligt
lagen har sarskilda regler utformats i anknytande lagstiftning for att
sakerstalla ett statligt inflytande dver hur riksintressen tas tillvara. Genom
att hushallningsbestammelserna i naturresurslagen skall tillampas vid
prévning av mal och arenden enligt olika speciallagar som reglerar mark-
och vattenanvandningen, bl.a. plan- och bygglagen, vaglagen, vattenla-
gen, miljoskyddslagen och naturvardslagen, har naturresurslagen
overgripande betydelse pa miljo- och resurshus-haliningsomradet.
Naturresurslagen ger stod at ekologiska, sociala och samhéllsekonomiska
avvagningar av mer langsiktig karaktar utan att foér den skull vara en
bevarandelag. Syftet ar att astadkomma en fornuftig anvandning av
naturresurserna vid en samlad beddmning i bade ett langsiktigt och
kortsiktigt perspektiv. Lagen ger stod for att avgora konkurrensfragor i
samband med beslut rérande andrad anvandning av mark- och vattenom-
raden och resurser som ar knutna till sdidana omraden. Daremot kan lagen
inte tillampas for ingripanden mot pagaende anvandning av sadana
resurser. Forutom allménna och sarskilda hushallningsbestammelser
innehaller naturresurslagen regler om regeringspréovning av vissa fran
miljdsynpunkt séarskilt ingripande anlaggningar och verksamheter. Ar
1991 infordes i naturresurslagen grundldggande regler om miljokon-
sekvensbeskrivningar. Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning ar att
mojliggéra en samlad bedomning av en atgards inverkan pa miljon,
halsan och hushallningen med naturresurser. Tillampningsforeskrifter pa
naturresurslagens omrade finns i forordningen (1993:191) om tillamp-
ning av lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. och i
forordningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Plan- och bygglagen (1987:10) ar ett omfattande lagverk med bestadm-
melser om kommunernas fysiska planering av mark och vatten samt
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bestammelser om byggande. Enligt portalparagrafen syftar lad®&op. 1997/98:45
bestammelser till att med beaktande av den enskilda mé&nniskans frihet
framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsfor-
hallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i
dagens samhélle och for kommande generationer. Lagen innehaller
detaljerade regler for kommunernas planlaggning och proévning av
arenden om bl.a. bygglov. Genom samarbete mellan statliga och kommu-
nala myndigheter i samhéllsplaneringen forutsatts kommunernas fysiska
planer enligt plan- och bygglagen utgdra betydelsefulla underlag for
bedémning av fran allméan synpunkt lamplig mark- och vattenanvand-
ning.

Till lagstiftning om anvandning av mark- och vattenresurser raknas
ocksa lagstiftning rorande de s.k. areella naringarna. Bade i lagen
(1979:425) om skotsel av jordbruksmark och i skogsvardslagen
(1979:429) meddelas bestammelser bl.a. om milj6- och naturvards-
hansyn. Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer har
bemyndigats att meddela foreskrifter om den hansyn som skall tas till
naturvardens och kulturmiljovardens intressen vid utdvande av resp.
naring. | skotsellagen finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter
som fran miljoskyddssynpunkt skaligen kan fordras i fraga om begréans-
ningar av antalet djur i ett jordbruk, forsiktighetsmatt foér godselhante-
ringen samt vaxtodlingen. Till lagstiftning om areella naringar réaknas
aven renndringslagen (1971:437) och fiskelagen (1993:787). Miljorelate-
rade lagar med avseende pa jord- och skogs-brukssektorn &ar vidare lagen
(1984:409) om avgift pa godselmedel och lagen (1984:410) om skatt pa
bekampningsmedel.

Som tidigare ndmnts tjgnade vattenlagen i vissa avseenden som fore-
bild till miljoskyddslagen. Liksom t.ex. jord-, skogs- och gruvlagstift-
ningen har vattenlagen fran borjan syftat till att astadkomma ett utnytt-
jande av naturtillgdngarna som ar tillfredsstallande fran samhallsekono-
misk synpunkt. Aven om den enskilde dgaren har medgetts stor frihet att
bestamma Over utnyttjandet av sin egendom har det ansetts pakallat att
vissa starka allmanna intressen ges stdd i tvingande lagregler. Ett allmant
intresse som efterhand vuxit i styrka ar, som tidigare namnts, bevaran-
deintresset. Detta avspeglar sig i det omfattande lagstiftningsarbetet som
resulterade i vattenlagen (1983:291). Numera uttalas i vattenlagens
portalparagraf att vatten skall vardas och skyddas som en gemensam
naturtillgang. Ett intresse som tidigt prioriterats i vattenlagstiftningen ar
fiskeintresset.

Vattenlagen ar tillamplig pa vattenforetag och vattenanlaggningar
oavsett vilken storlek foretaget eller anlaggningen har. Med vattenféretag
forstas bl.a. vissa byggnadsatgarder i vatten. En vattenanlaggning ar en
anlaggning som har tillkommit genom ett vattenforetag. Vattenféretag ar
i princip tillstandspliktiga, dock inte om det &ar uppenbart att varken
allmanna eller enskilda intressen skadas genom foretagets inverkan pa
vattenforhallandena. | vattenlagen stélls krav pa bl.a. ett foretags lokalise-
ring och nytta. Foretaget far salunda inte komma till stand om hinder
moter fran allmanna planeringssynpunkter, t.ex. regional-, narings- eller
energipolitiska synpunkter. Foretaget far inte heller strida mot hushall
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ningsbestammelserna i naturresurslagen. Vidare far ett vattenforetadPinpe 1997/98:45
komma till stdnd om nagon skada eller olagenhet av storre betydelse

uppstar pa allmanna intressen, t.ex. fisket, natur- och miljévarden eller
kulturmiljovarden. Slutligen maste fordelarna fran allman och enskild

synpunkt av ett vattenforetag 6vervaga kostnaderna och olagenheterna av

det. I lagen stélls ocksa upp vissa lamplig-hetsvillkor.

Tillstand till vattenféretag provas av vattendomstolar. | landet finns for
narvarande sex vattendomstolar vilka ar organisatoriskt knutna till
allmanna underréatter (tingsratter). Vattenlagen innehaller detaljerade
regler om provningsforfarandet, skadeerséattning och rattegangskostnader.
Prévningen enligt vattenlagen kan sammanfattningsvis beskrivas som en
sammanhallen tillstdnds- och skadeersattningsprovning. Markavvatt-
ningsforetag, som primart handlar om att leda bort onyttigt vatten, provas
vid forrattning pa ungefar samma satt som en provning enligt t.ex.
fastighetsbildningslagen. Tillatligheten av stora och ingripande vattenfo-
retag provas av regeringen direkt enligt lagen eller efter forbehall. Den
vattenrattsliga tillsynsutdvningen ligger pa lansstyrelsen.

Pa kulturmiljovardens omrade finns lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. | den finns bl.a. bestdmmelser om skydd for fasta fornlam-
ningar, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen. Enligt lagen kravs
det tillstdnd for att rubba, andra eller ta bort en fast fornlamning. Sadant
tillstand skall lamnas endast om fornlamningen medfér hinder eller
olagenhet som inte star i rimligt férhallande till fornlamningens betydel-
se. En byggnad, park, tradgard eller annan anlaggning kan forklaras for
byggnadsminne. | skyddsforeskrifter skall anges pa vilket satt ett
byggnadsminne skall vardas och underhallas och i vilket avseende det
inte far andras. Med kyrkliga kulturminnen avses bl.a. kyrkobyggnader,
kyrkotomter och begravningsplatser. | fraga om sadana kulturminnen
som uppforts fére utgangen av ar 1939 innebar lagen i huvudsak att det
kravs tillstand for att gora en vasentlig andring.

Utdver de nu ndmnda lagarna finns det flera som helt eller delvis galler
miljo- och hushaliningsfragor. Inom trafiksektorn &r vaglagen
(1971:948), lagen (1990:1070) om tillfalliga bilférbud, lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvdg samt lagen (1982:821) om trans-
port av farligt gods av betydelse for miljoskyddet. Mojligen mera
naturvardsinriktad &r terrangkorningslagen (1975:1313). Ett annat
samhallsomrade som ger upphov till miljoproblem och behov av regle-
ring ar energisektorn. En del av reglerna for denna sektor finns i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet, som syftar till att uppratthalla
sakerheten vid kérntekniska anldggningar och annan karnteknisk verk-
samhet. Aven strélskyddslagen (1988:220) har betydelse for karntekniska
anlaggningar. Stralskyddslagens regler avser till 6vervagande del
arbetarskydd och konsumentskydd. Av betydelse for miljoskyddet inom
samma sektor ar lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kvave-
oxider vid energiproduktion. Av betydelse fran naturvardssynpunkt ar
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, som bygger pa Férenta
nationernas havsrattskonvention fran ar 1982 och innehaller regler om
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skydd for den marina miljon samt om krav pa tillstand for att utnytieop. 1997/98:45
vissa naturtillgangar och for att bedriva viss forskning. Aven jaktlagen

(1987:259) ar av intresse fran naturvardssynpunkter. Enligt den lagen

gdller ett generellt skydd for alla djurarter for vilka sarskilda bestammel-

ser om jakt inte finns.

4.4 Miljobalksreformens introducering

Regeringens bedomning: Miljobalksreformen bor introduceras ge-
nom en bred informations- och utbildningsinsats huvudsakligen enligt
de riktlinjer som dras upp av den kommitté som regeringen har till-
kallat for andamalet. Ocksa pa internationell niva ar det motiverat att
lamna information. Sarskilda medel bér anslas for en saddan informa-
tions- och utbildningsinsats.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, t.eKorsvarsmakten,
Naturvardsverket, linsstyrelser och kommuner, har pekat pa behovet av
informations- och utbildningsinsatser vid introduktionen av miljobalks-
reformen. Landstingsforbundet har erinrat om att sadana insatser inte
bara skall vanda sig till allmanheten samt tillstands- och tillsynsmyndig-
heter utan aven till sektorsansvariga for miljéfragor. Manga remissinstan-
ser har aterkommit till behovet av information och utbildning i samband
med remissbehandlingen av Miljébalks-utredningens betdnkande
Overgangsbestammelser till miljobalken (SOU 1996:147).

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringens syfte med forslaget
till miljiobalk ar, enligt vad som har utvecklats i det foregaende, att skapa
ett centralt verktyg for den nationella miljopolitiken och att utmaningen i
Riodeklarationen. Miljdbalken innebar stora materiella och systematiska
forandringar i miljoratten. Regelverket beror i olika avseenden allman-
heten, foretag, kommuner och statliga myndigheter. Miljobalkens
ikrafttradande leder till att befintliga myndigheter far nya uppgifter. For
att miljébalken skall fa avsedd effekt behdvs kunskaper inte bara om de
materiella reglerna utan ocksd om balkens uppbyggnad och om det
system i vilket reglerna samverkar.

Avsikten ar att det samlade inforandet av den nya miljolagstiftningen
skall ske i fyra steg. Det forsta steget innefattar utarbetandet av ett forslag
till och riksdagsbeslut om sjalva miljobalken. Det andra omfattar
motsvarande ifraga om foljdlagstiftning. Det tredje steget avser foljdand-
ringar i géallande forordningar och utfardande av nya forord-ningar. |
sistnamnda avseende forvantas Miljobalksutredningen avge ett betankan-
de under varen 1998. Det fjarde steget slutligen innefattar information,
utbildning och ytterligare tillampningsféreskrifter. Arbetet avses bedrivas
sa att huvuddelen av forfattningarna skall kunna trada i kraft vid samma
tidpunkt.

Flera remissinstanser har pekat pa behovet av information och utbild-
ning dels i samband med inférandet av balken, dels i form av vidare-
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utbildning. Nar det galler foretradare for tillstands- och tillsynsmyndigrop. 1997/98:45
heter, polis, dklagare och andra som skall tillampa balkens regler anser
regeringen att fordjupad information och utbildning ar en sjalvklarhet.
Vidare ar det, som Landstingsforbundet har erinrat om, av storsta
betydelse att sddana insatser aven vander sig till sektorsansvariga for
miljofragor. Reformen kan pa sa satt snabbt fa ett effektivt genomslag
och ge forvantade positiva effekter i miljoarbetet.

Av de skal som nu har redovisats har regeringen i september 1997
beslutat att tillkalla en kommitté med uppdrag att ansvara for att den
utbildning som féranleds av miljobalkens ikrafttradande genomférs i
sadan tid och pa sadant satt att forutsattningar skapas for att miljobalkens
mal skall kunna uppnas. Enligt direktiven (dir. 1997:110) skall kommit-
tén i samarbete med berérda myndigheter och organisationer

— kartlagga vilka som berérs av miljobalken och gruppera dessa efter
behovet av kunskap om miljébalken,

— analysera behovet av utbildning hos olika malgrupper,

— kartlagga och utvardera olika utbildningsvéagar och utbildnings-meto-
der,

— utarbeta en 6vergripande plan for genomfoérandet av utbildningen for
olika malgrupper,

— utarbeta en strategi for hur miljobalken skall tillampas for att na de
fastlagda miljomalen,

— ansvara for att utbildningsmaterial tas fram for olika utbildnings-me-
toder och for olika malgrupper,

— initiera rekrytering och utbildning av informatorer for olika malgrup-
per,

— verka for att kunskapsbaser byggs upp,

— verka for att natverk for information skapas,

— skapa forutsattningar for samrad och erfarenhetsutbyte mellan dem
som genomfor utbildningen,

— utvardera utbildningen, och

— lamna forslag till forbattringar av utbildningsinsatserna efter vad som
framkommer vid utvardering.

Kommittén skall senast den 1 februari 1998 i en 6vergripande plan
over utbildningsinsatserna redovisa for regeringen det forsta steget i sitt
arbete, dvs. en kartlaggning av malgrupperna och behovet av utbildning
for dessa i samband med miljobalkens inforande. Ett ar efter miljo-
balkens ikrafttradande skall kommittén redovisa sitt arbete och en
utvardering av genomférda utbildningsinsatser.

Regeringen erinrar om att sarskilda informationsinsatser ocksa kan
vara motiverade pa internationell niva, sarskilt med avseende pa de
lander som tillsammans med Sverige ingar i EU, samt for att svara upp
mot utmaningen i Riodeklarationen. Det &r dessutom, som Miljobalks-
utredningen har framhallit, betydelsefullt att de som i olika officiella
sammanhang foretrader Sverige pa miljoomradet har kunskap om och
utgar fran miljébalken i sitt arbete for en battre halsa och miljo.

Regeringen delar slutligen utredningens synpunkter att erforderliga
medel bor anslas for verksamhet av det slag som nu har beskrivits.
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45 Lagar som samordnas i miljobalken Prop. 1997/98:45

Regeringens forslag: Bestimmelserna i féljande 15 lagar skall anbe-
tas in i en miljobalk:

— naturvardslagen (1964:822),

— miljoskyddslagen (1969:387),

—lagen (1971:1154) om férbud mot dumpning av avfall i vatten

—lagen (1976:1054) om svavelhaltigt bransle,

—lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark,

— renhallningslagen (1979:596),

— halsoskyddslagen (1982:1080),

— vattenlagen (1983:291),

—lagen (1983:428) om spridning av bekampningsmedel dver
skogsmark,

—lagen (1985:426) om kemiska produkter,

— miljoskadelagen (1986:225),

—lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.,

— lagen (1991:639) om forhandsgranskning av biologiska bek&amp-
ningsmedel,

—lagen (1993:900) om genetiskt modifierade organismer,

— lagen (1994:1818) om atgarder betraffande djur och véxter| som
tillhor skyddade arter.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag
forutom att utredningen foreslagit att aven lagen (1990:1079) om
bilférbud skulle inga i balken.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser menar att ytterligare
lagar bor ingd i miljobalken medan nagra daremot havdar att somliga av
de foreslagna lagarna bor stéllas utanfor balketidiska fakultetsnimn-
den vid Uppsala universitet och Sveriges advokatsamfund liksom flera
lansstyrelser och kommuner foreslar att miljanknutna delar av lagstift-
ning som inte omfattas av utredningens forslag bor inga i balken och
pekar sarskilt pa delar av plan- och bygglagen. Fakultetsnamnden foreslar
ocksd att skogsvardslagen och lagstiftning om joniserande stralning
infogas i miljdbalken Koncessionsnimnden for miljéskydd understryker
vikten av att naturresurslagens regler ingar i miljébalken. En balk som
inte innehaller de grundlaggande hushall-ningsreglerna fortjanar knap-
past att kallas miljoébalk, enligt Koncessionsnamnden. Namnden pekar
ocksa pa den starka kopplingen mellan plan- och bygglagen och delar av
den foreslagna miljobalken och framhaller vikten av en samordning
mellan miljobalken och plan- och bygglagen. OcWHs#usstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn uppehdller sig vid forhallandet mellan balken
och plan- och bygglagen. Enligt lansstyrelsen talar visserligen sakliga
skal for att plan- och bygglagen fors till balken, men lansstyrelsen delar
utredningens beddmning att en inarbetning av ett sadant omfattande
lagverk skulle belasta den lagtekniska konstruktionen langt over brist-
ningsgransenNaturvards-verket redovisar en likartad uppfattning och
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framhaller vikten av samordning med andra lagar som skogsvardsldgep, 1997/98:45
rennaringslagen och fiskelageBoverket anser att tillAmpningen av
nuvarande 2 och 3 kap. naturresurslagen kommer att forsvaras genom
utredningens forslag darfor att dessa kapitel inte har integrerats i balken i
tillrécklig omfattning.

Skiilen for regeringens forslag: Eftt tillskapande av miljobalken skall
ses som ett miljopolitiskt stallningstagande och utgor ett viktigt led i
arbetet med att tillskapa en ekologiskt hallbar utveckling i Sverige. Det ar
mot den bakgrunden fragan om vilka av de nuvarande miljolagarnas
bestammelser som skall inarbetas i balken skall prévas. Samtidigt maste
naturligtvis gransen dras nagonstans sa att lagverkets omfattning inte
utgor ett hinder mot en effektiv tillampning.

Naturresurslagens syfte ar att marken, vattnet och den fysiska miljon i
ovrigt skall anvandas sa att en fran ekologisk, social och samhéllsekono-
misk synpunkt langsiktigt god hushallning framjas. Bestammelserna
innebar att en avvagning skall goras mellan bevarande- och exploate-
ringsintressena i ett langsiktigt hushallningsperspektiv vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden. Lagen innehaller ocksa
regler om regeringsprovning av tillatlighet av bl.a. stora industrianlagg-
ningar. Den innehaller dessutom sedan 1991 regler om miljokonsekvens-
beskrivningar vilket starkt dess karaktar av miljolag. Lagens regler skall
tillampas vid lokalisering av sadan miljopaverkande verksamhet som
regleras i balken, daribland miljofarlig verksamhet och vattenforetag.
Naturresurslagens regler bér darfor smaltas in i balken. Boverket har
pekat pa kopplingen mellan planeringen och miljohansynen. Naturre-
surslagen har en betydelsefull roll i planeringen genom sin néra anknyt-
ning till plan- och bygglagen och till miljélagstiftningen och annan
markanvandningslagstiftning. Regeringen gér den beddmningen att
denna roll bade fordjupas och breddas vad avser hushallnings- och
miljofragor i balken. Som framgar av avsnitt 4.9 godtar dvegdder att
naturresurslagens bestammelser skall inga i balken.

Miljoskyddslagen, héalsoskyddslagen, lagen om kemiska produkter och
renhallningslagen har alla syften som kan sagas vara delvis samman-
fallande. Miljéskyddslagen syftar till att reglera vatten- och luft-
fororeningar samt buller och andra storningar i den yttre miljon. Sadana
storningar paverkar naturligtvis inte enbart naturen utan ofta direkt eller
indirekt &ven manniskors hélsa. Halsoskyddslagens syfte att hindra och
undanr6ja stérningar som kan vara skadliga fér manniskors halsa kan
sagas sammanfalla med miljoskyddslagens syfte till viss del. Aven lagen
om kemiska produkter syftar till att forebygga skador pa manniskors
halsa eller i miljon. Lagen stéller med detta syfte krav pa dem som
hanterar eller importerar kemiska produkter. Renhallningslagen stéller i
sin tur krav pa dem som hanterar avfall. Enligt lagen skall avfall hanteras
pa sadant satt att det inte uppkommer olagenheter fran halsoskydds- och
miljovardssynpunkt. Inte enbart lagarnas syften ar sammanfallande utan
till viss del aven deras tillampningsomraden. Halsoskyddslagen reglerar i
likhet med miljoskyddslagen storningar som kommer fran anvandningen
av fast egendom aven om den ocksa omfattar stérningar fran 16s egen-
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dom. Aven en sé betydande stérningskalla som trafiken regleras delvR @y 1997/98:45
saval miljoskyddslagen som halsoskyddslagen. Trafikens avgaser och

buller har i en del fall ansetts utgbra sanitdr oldgenhet och foranlett
ingripande med stod av halsoskyddslagen. Storningar fran fasta trafikan-
lAggningar faller in under miljéskyddslagen.

Aven tillampningsomradena for lagen om kemiska produkter och
miljoskyddslagen ar till viss del sammanfallande. Ett forbud kan med
stod av miljoskyddslagen meddelas mot anvandningen av ett visst &mne i
en sarskild anlaggning, om amnet kan férekomma i utslappen fran
anlaggningen. Ett foretag som har erhallit tillstand enligt miljo-
skyddslagen att anvanda en viss kemikalie i sin verksamhet kan a andra
sidan forlora denna ratt om kemikalien senare forbjuds med stod av lagen
om kemiska produkter. Ett forbud meddelat med stdd av lagen om
kemiska produkter kan saledes helt rycka undan forutsattningarna for ett
tidigare meddelat tillstdnd. Aven utslapp fran miljéfarlig verksamhet kan
regleras med stod av bada lagarna. En foreskrift meddelad med stod av
lagen om kemiska produkter om t.ex. hantering av ett visst amne kan
direkt paverka ett utslapp. Lagarnas tillampningsomraden Overlappar
saledes varandra i inte obetydlig omfattning. Till detta kommer att en
samordning av reglerna i miljoskyddslagen och lagen om kemiska
produkter ger mojligheter att ingripa mot en viss produkt som ett
alternativ eller komplement till ingripande mot en miljéfarlig verksam-
het. Bestammelserna i de nu namnda lagarna bor saledes arbetas in i
miljobalken.

Lagen om forhandsgranskning av biologiska bek&dmpningsmedel inne-
haller bl.a. bestammelser om godkdnnande av sadana bekamp-
ningsmedel och om vissa skyldigheter vid hantering av dem. Reglerna
overensstammer i stort med bestammelserna om kemiska bekamp-
ningsmedel utfardade med stéd av lagen om kemiska produkter. Rege-
ringen foreslar att lagens regler inordnas i balken samt att &ven ovriga
biotekniska organismer regleras i balken. Forslaget innebar att kemiska
produkter och biotekniska organismer regleras tillsammans utifran de
regler som for narvarande géaller om kemiska produkter och férhands-
granskning av biologiska bekampningsmedel. En grupp av biotekniska
organismer ar sadana som innehaller eller bestar av genetiskt modifierade
organismer. Genteknisk verksamhet regleras i dag i gentekniklagen.
Denna lags forsta uttryckliga syfte ar att skydda manniskors och djurs
halsa och miljoén. Skalet &r de ekologiska risker som &r forknippade med
gentekniken liksom de halsorisker som kan vara forknippade med
genetiskt modifierade organismer. Det foreligger t.ex. en risk for att
gentekniken leder till en utarmning av den biologiska mangfalden.
Kvalificerade ekologiska bedémningar ar nddvandiga for att avgéra
riskerna for hélsan och miljoén. Det andra uttryckliga syftet i genteknikla-
gen &ar att sékerstélla att etiska hansyn tas. Kravet pa etiska hansyn avser
inte huvudsakligen halso- eller miljoaspekter. Utgangspunkten vid den
etiska kontrollen ar emellertid ocksd av naturskyddande karaktar.
Regleringen av genetisk verksamhet bygger pa att manniskan kan anses
ha en ratt att forandra och bruka naturen men att det samtidigt ar hennes
ansvar att forhindra allvarliga rubbningar i de ekologiska systemen.
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Méanniskans ratt ar kopplad till ett forvaltaransvar. Gentekniken far arigep. 1997/98:45

i sadan grad avse fragor om skyddet for halsan och miljon att dess regler
bor ingd i miljobalken. Utéver de bestammelser som reglerar kemiska
produkter och biotekniska organismer och som alltsa reglerar genetiskt
modifierade organismer nar sadana ingar i dessa, innehaller miljobalken
ett kapitel med sarskilda bestammelser for genetiskt modifierade orga-
nismer. Lagradets synpunkter kommenteras i avsnitt 4.18.

Det finns regler om spridning av bek&dmpningsmedel bl.a. i lagen om
spridning av bekampningsmedel 6ver skogsmark. Regeringen foreslar att
lagen smalts in i balken. Eftersom lagen handlar om spridning av
kemiska bekampningsmedel foreslas reglerna inordnas i kapitlet om
kemiska produkter och biotekniska organismer samt utdkas till att
omfatta &ven biologiska bek&dmpningsmedel. Darmed kan alla regler om
spridning av bekampningsmedel, saval kemiska som biologiska, samlas
och smaéltas ihop.

Fakultetsnimnden vid Uppsala universitet har foreslagit bl.a. att lag-
stiftning om joniserande stralning bor inga i balken. Fakultetsnamnden
har pekat pa att miljclagstiftningen i allmanhet innefattar langre gaende
rattigheter for enskilda och sakédgare &n vad som i dag ar fallet med
lagstiftning som ror joniserande stralning. Regeringen delar fakultets-
namndens uppfattning sa tillvida att regeringen anser att begreppet
miljofarlig verksamhet som har en central betydelse i miljobalken, ocksa
bor omfatta joniserande stralning. | och med detta bor stralskyddslagen,
som till stora delar behandlar arbetar- och patientskydd, inte ingd i
balken. | avsnitt 4.14 utvecklas 6vervagandena och skalen ytterligare.

| miljobalken bor ocksa lagen om svavelhaltigt bransle arbetas in.
Lagen intar en mellanstélining mellan miljéskyddslagen och lagen om
kemiska produkter men eftersom bestammelserna handlar om hantering,
inforsel och anvandning av kemiska produkter bor ocksa den tas in i
kapitlet som behandlar dessa.

Lagen om forbud mot dumpning av avfall i vatten bor ocksa smaltas in
I balken. De grundlaggande bestdmmelserna i lagen foljer av balken som
sadan medan de sarskilda reglerna bor arbetas in i kapitlet om avfalls-
regler.

Naturvardslagen innehaller regler om att skydda och varda naturen.
Med detta avses framst arter, biotoper, ekosystem och landskapsbild.
Lagstiftningen ar ocksa av betydelse for hushallningen med naturresur-
ser. Vidare innehaller lagen regler som skall underlatta for friluftslivet.
En samordning av de lagar som avser att bevara, skydda och forbéattra
tillstandet i miljon, att garantera medborgarna ratten och tillgangen till en
ren och halsosam miljé och att sakerstalla en langsiktigt god hushallning
med naturresurserna forutsatter att naturvardslagen inordnas i miljobal-
ken som en central del av densamma.

Vattenlagen innehaller bestammelser om vattenforetag. Denna verk-
samhet har typiskt sett stor inverkan pa miljon. Enligt lagens portalpara-
graf skall vatten skyddas och vardas som en gemensam naturtillgang.
Systematiska skal talar darfor for att smalta in vattenlagen i miljébalken.
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Vidare markeras harigenom att vattenratten skall genomsyras awreft 1997/98:45
miljotdnkande och inte i forsta hand ett exploateringstdnkande. Slutligen
kan viktiga samordningsférdelar vinnas nar gemensamma bestammelser
utformas.

Overvagandena och skalen for att inordna vattenlagen i miljobalken
utvecklas i avsnitt 4.16 dar dven Lagradets synpunkter kommenteras.

Jord- och skogsbruk har stor inverkan pa miljén och hur dessa naringar
skots paverkar i hog grad bl.a. den biologiska mangfalden, kvavelackage
och naturmiljons utseende.

Manga bestammelser i framfor allt lagen om skétsel av jordbruksmark,
men aven skogsvardslagen har ocksa inforts till skydd for miljon. Nar det
galler skotsellagen ar det endast tva bestammelser i lagen, 4 och 5 8§,
som ror néringen och som inte ar bestammelser med huvudsakligen
milj6- och naturskyddande syfte. Med hansyn till att de materiella
bestammelserna i lagen for lantbrukarna ar sa fa finns det inte vagande
skal for att behalla lagen som numera ar en lag om miljohansyn i
jordbruket. Lagen bor i stéllet arbetas in i miljdbalken.

Skogsvardslagen daremot innehaller manga bestammelser som reglerar
verksamheten i ndringen. Om den lagen arbetades in i balken skulle det
innebara att balken skulle komma att innehalla bestammelser som inte ar
av miljokaraktar utan ocksa reglerar skogsnaringen. Sammantaget talar
detta mot att skogsvardslagen bor tas in i miljobalken. Miljébalkens
bestammelser galler da parallellt med skogsvardslagens bestammelser. |
den man en fraga i vissa avseenden regleras sarskilt i skogsvardslagen
galler den bestdmmelsen i stallet for miljobalkens regler.

Det finns flera lagar, t.ex. lagen om atgarder mot vattenférorening fran
fartyg och lagen om transport av farligt gods, som i likhet med karntek-
niklagen reglerar verksamheter déar stranga sékerhetskrav maste uppratt-
hallas for att minimera risken for miljostorningar. Det som go6r karntek-
niklagen speciell i sammanhanget &r den osedvanliga rackvidden av
skador pa miljon som kan bli foljden av en allvarlig olycka i en karntek-
nisk anlaggning.

Ett av huvudsyftena med att skapa gemensam lagstiftning pa miljdom-
radet ar att den skall bli lattare att 6verblicka och tillampa.

De ersattningsregler som finns i miljoskadelagen flyttades ar 1986 ut ur
miljoskyddslagen och sammanférdes med vissa jordabalksregler om
skadestand i grannelagsforhallanden till miljoskadelagen. Andringarna
motiverades bl.a. med svarigheten att anpassa de nya skadestandsreglerna
till begreppet "milj6farlig verksamhet" och andra bestdmmelser |
miljoskyddslagen. Foreskrifterna om miljoskadeférsakringen finns |
miljoskyddslagen men foérutsatter for sin tillampning att den skadelidande
har drabbats av en skada som anges i miljoskadelagen och inte kan fa
ersattning enligt den lagen, t.ex. pa grund av preskription. Vid en allman
oversyn av miljolagstiftningen finns det anledning att utforma saval
miljoreglerna som skadestandsreglerna sa att de passar samman. Med
hansyn till det starka samband mellan miljoskadelagen och miljoskydds-
lagen som redan finns och som genom miljéskadeférsakringen har blivit
annu starkare saknas skal att dvervdga nagon annan l6sning an att
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miljoskadelagens regler inarbetas i miljobalken. Miljoébalksutredningemop. 1997/98:45
foreslog att aven lagen om bilférbud skulle inga i balken. Lagen, som
kommenteras i avsnitt 4.10.1, ar framst ett trafikpolitiskt instrument

varfor 6vervagande skal talar for att inte ta in den i miljobalken.

4.6 Miljobalkens tillampningsomrade

4.6.1 Miljobalkens forhallande till annan lagstiftning

Regeringens bedomning: Milj6balken bor tillampas parallellt megd
annan lag som reglerar sadan verksamhet, atgarder, anlaggningar och
produkter som omfattas av miljobalkens tillampningsomrade |men
avser andra fragor. Det b6r kunna foreskrivas att regler i balken inte
skall galla for verksamhet, atgarder, anlaggningar eller produkter som
omfattas av en annan lag om samma fragor regleras i den lagen| | den
man en regel i balken skulle sta i konflikt med en annan lagregel och
det inte foreskrivs vilken regel som skall galla, far konflikten lgsas
genom tillampning av allméanna rattsgrundsatser.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Kritik har riktats mot utredningens forslag till
avgransning av tillampningsomradet. Bl Aertalet kommuner och
lcnsstyrelser, Naturvardsverket och Jordbruksverket, Lunds universitet,
Jjuridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Koncessions-
ndmnden for miljoskydd, LRF, SAF, Industriforbundet, Ldnsrdtten i
Ostergotland och Lénsrdtten i Stockholm samt Naturskyddsforeningen
menar att tillampningsomradet inte ar tillrackligt precist definierat och att
nagon klar avgransning i forhallande till annan lag ar svar att urskilja.
Dessutom riktas kritik mot att tillampningsomradet kan inskrankas
genom annan lagstiftningldvokatsamfundet har ifragasatt om tillamp-
ningsomradet verkligen maste bestammas sarskilt. Samfundet menar att
det torde framga av balkens bestammelser i sig.

Skiilen for regeringens forslag: Balkens tillampningsomrade framgar
av dess bestammelser och behover, sdddmkatsamfundet papekat,
enligt regeringens bedémning inte regleras sarskilt.

| dag géller flera miljolagar parallellt med annan lag. Som exempel kan
namnas att miljoskyddslagen géller for en milj6farlig verksamhet oavsett
om en provning av t.ex. lokaliseringen av ett industriomrade har skett
enligt plan- och bygglagen. Ett beslut enligt miljoskyddslagen far
visserligen inte strida mot detaljplan, men verksamheten maste dessutom
vara tillatlig enligt miljoskyddslagen, t.ex. dess lokaliseringsregel.

Att olika lagar galler parallellt marks val for den som vill bedriva
naringsverksamhet. Verksamhet skall alltid bedrivas med beaktande av
bokféringsregler, skatteregler, arbetsrattsregler, sarskilda regler for den
aktuella verksamheten som t.ex. kan innebéara krav pa tillstand med
hansyn till halsoskydd, olycksrisk och miljo och vissa kompetenskrav pa
utévaren. Ett flertal av lagarna innehaller mycket allmant hallna aktsam-
hetsregler, se t.ex. arbetsmiljolagen (1977:1160). Sadana allménna regler
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far ofta sitt innehall preciserat och konkretiserat genom foreskrifter efiep. 1997/98:45
beslut.

Flera remissinstanser har kritiserat det forhallandet att undantag fran
miljobalkens regler kan ske i annan lag och att miljébalkens tillamp-
ningsomrade pa sa satt kan inskrankas. Med hansyn till att miljdbalken
inte &r dverordnad annan lag utan har samma status som lag i allmanhet
gar det inte att undvika att tillampningen av balkens regler i manga falll
paverkas av att en verksamhet pa vilken balken ar tillamplig ocksa
regleras av annan lagstiftning.

| sddana fall d& en verksamhet som kan regleras med stod av balken
ocksa faller inom ramen for annan lagstiftning brukar emellertid inte
syftet med den andra lagens regler i forsta hand vara att reglera fragor
som omfattas av miljdbalken. Férekomsten av andra bestammelser
innebar alltsa inte med nagon automatik att balkens regler inte skall
tillampas. Tvartom innebar den foreslagna ordningen att liksom i dag
galler andra lagar parallellt med miljolagstiftningen. Den prévning som
sker enligt de olika lagarna har olika huvudsakliga syften och det ar alltsa
normalt inte fraga om nagon dubbel provning av en anstkan i den
meningen att samma sak ar avsedd att prévas vid tva eller flera tillfallen.
Provningsmyndigheterna enligt miljobalken skall svara for miljoprov-
ningen och ansvariga myndigheter enligt annan lagstiftning for annan
prévning som &r relevant i sammanhanget. Aven den senare prévningen
kan dock avse fragor av betydelse for miljon om det foreskrivs i den
lagen enligt vilken provningen sker. Miljobalkens vida tillAmpningsom-
rade innebar ocksa att de situationer da en verksamhet kan falla under
tillampningsomradet saval for miljobalken som fér annan lagstiftning
kommer att bli vanligt forekommande.

Regeringen foreslog i lagradsremissen, for att klargora forhallandet
mellan balkens regler och annan forfattning, att det uttryckligen bér
anges i miljobalken att i den man det i annan lag finns bestammelser som
i sarskilda avseenden reglerar en fraga som omfattas av balken galler
istallet vad som sags i den lagéagradet har anfort att den foreslagna
bestammelsen ger begransad ledning for bedémningen av hur lagbestam-
melser av avsedd specialkaraktar skall vara beskaffade for att utesluta
tillampning av miljobalken. Lagradet menar att om det visar sig inte vara
mojligt att, efter narmare genomgang och analys av lagomraden som kan
hanforas till speciallagstiftning i har avsedd mening, astadkomma en mer
preciserad lagtext, skulle bestammelsen kunna utga. Lagradet konstaterar
att uppkommande avgransningsfragor under alla omstandigheter far l6sas
| rattspraxis.

Att lagkonflikter kan uppkomma, om man ser till bestammelsernas
lydelse, ar inget nytt eller speciellt for miljobalken. Ett exempel pa en
sadan lagkonflikt regleras i 6 § tredje stycket miljoskyddslagen som
anger att bestdmmelserna i férsta och andra styckena inte galler anlagg-
ning eller atgard som har provats enligt andra i paragrafen angivna
lagrum. Av intresse i det sammanhanget ar ocksa rattsfallet NJA 1993 s.
645 av vilket framgar att om en arbetsplan faststallts enligt vaglagen kan
fastighetsdomstol inte med stdd av 4 8 miljoskyddslagen foérbjuda att
vagen anlaggs i den strackning som anges i arbetsplanen. HD uttalar bl.a.
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att den prévning som Vagverket och — vid 6verklagande — regeringerPgdp. 1997/98:45
enligt vaglagen i samband med att en arbetsplan faststélls innefattar att
hansyn tas till miljokrav som i stor utstrdckning motsvarar dem som
galler enligt miljoskyddslagen (se 13 och 15 8§ vaglagen).

Det finns ett flertal allmanna réattsgrundsatser som ligger till grund for
rattstillampningen for att 16sa denna typ av konflikter. Bland dessa kan
namnas principen att specialregel gar fore allman regel, att normer med
hogre valor tar 6ver normer med lagre valor — dvs. grundlag tar 6ver
vanlig lag, lag tar dver forordning och férordning tar dver myndighets
foreskrift samt att senare lag tar over tidigare stiftad lag.

Dessa principer bor tillampas ocksa i de situationer da konflikter kan
uppkomma mellan miljébalken och annan lag. Dar det ar maijligt bor
samtidigt efterstravas att direkt i berérd lagstiftning ange vilken lag som
ar tillamplig i sadana fall da lagkonflikter kan uppkomma. Regeringen
avser darfor att i samband med féljdlagstiftningsarbetet med anledning av
miljobalken aterkomma till dessa fragor. Mdjliga vagar att l6sa forelig-
gande tillampningsproblem kan da vara att antingen upphéava de bestam-
melser i andra lagar som avser fragor som regleras i balken eller att
foreskriva att miljobalkens regler i visst avseende inte galler for verk-
samhet som omfattas av den lag dar fragan regleras. Den i lagrads-
remissen foreslagna bestammelsen att det i den man det i annan lag finns
bestammelser som i sarskilda avseenden reglerar en fraga som omfattas
av balken galler i stéllet vad som sags i den lagen, bor i enlighet med vad
Lagradet namnt kunna utga.

4.6.2 Bemyndigande att meddela siirskilda foreskrifter for
totalforsvaret

Regeringens forslag: Ett allmant hallet bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter for totalférsvaret i Sverige som avviker fran
miljobalkens bestammelser skall inféras i balken.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har haft synpunk-
ter i denna delForsvarsmakten har anfort att bemyndigandet inte ar
tillrackligt for att Forsvarsmakten skall kunna fullgéra alagda uppgifter,
dvs. att vara krigsavhallande. | 6vrigt har installningen varit att bemyndi-
gandet ar for langtgaende.

Skiilen for regeringens forslag: Forsvarsmaktens verksamhet ar till
stor del av sadan karaktar att den medfor en inte obetydlig miljo-paver-
kan.

| fredstid galler miljélagstiftningen &ven det militara férsvaret, med de
undantag som anges i lag. Forsvarsmakten har i enlighet med sek-
torsprincipen under 1990-talet paborjat ett strukturerat miljoarbete och
tagit fram miljopolicy, miljomal och handlingsprogram.

| detta sammanhang kan aven erinras om att regeringen har gjort vissa
stallningstaganden i UNCED-propositionen (prop. 1993/94:111, s. 57 f.)
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nar det galler avvagningen mellan forsvarsintresset och miljdintred2ep. 1997/98:45
Verksamheten inom totalférsvaret genomférs i enlighet med mal som har
faststéllts av statsmakterna. Forsvarsmakten skall i fred bl.a. vidta
forberedelser for verksamhet i krig. Vikten av att forsvarets verksamhet i
fred bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt har betydelse for avvagningarna
vid beddmningarna enligt miljobalken av Férsvarsmaktens miljofarliga
verksamhet.

Ett av de allvarligaste miljohoten av alla &r krig. | den man det kravs
for att kunna uppratthalla ett effektivt férsvar maste det darfor finnas
utrymme for att ha andra krav pa férsvaret an de som galler samhaéllet i
ovrigt.

Genom 1996 ars forsvarsbeslut, etapp 2 (prop. 1996/97:4, bet.
1996/97:FOUL, rskr. 1996/97:109-112) lades principerna fast for
utformningen av det framtida totalférsvaret. En styrande grund skall vara
formagan till anpassning. Anpassningen skall kunna genomféras bl.a.
genom en hojning av krigsdugligheten inom en ettarsperiod. Regeringen
forutser att bl.a. den forbandsutbildning som kravs for att na ett sadant
mal erfordrar verksamhet utéver vad givna miljétillstand anger.

Enligt regeringens mening utgdr beslut att hdja krigsdugligheten ett
exempel pa en sadan situation som avses i bemyndigandet. Ett beslut att
hoja krigsdugligheten mojliggor saledes for regeringen att meddela
foreskrifter for totalforsvaret som avviker fran balken.

Att forsvarsberedskapen behover starkas ar i sig inte tillrackligt for att
totalfoérsvaret inte skall beakta miljobalkens bestammelser. Avvikelse
fran balken skall fA goras endast da bemyndigandet har utnyttjats och
foreskrifter meddelats. Avvikelser fran miljébalken kan, sadsagrddet
papekar i sitt yttrande over forslag till miljobalk, inte komma ifraga for
regler som ligger utanfér de amnesomraden inom vilka regeringen enligt
8 kap. 7 8 regeringsformen efter bemyndigande i lag kan meddela
foreskrifter i férordning.

Vid inférandet av motsvarande bemyndigande i miljéskyddslagen
erinrade Lagradet om forarbetena till den nya regeringsformen (prop.
1986/87:135). Lagradet anforde att, vad galler bemyndiganden for
regeringen enligt 8 kap. 7 § regeringsformen, nar det &ar fraga om fore-
skrifter som kan berdra mera vasentliga medborgarintressen, bor riksda-
gen mer preciserat ange de ramar inom vilka regeringen skall fa réra sig.
Lagradet konstaterade att miljoskyddet otvivelaktigt ar ett mycket
vasentligt medborgarintresse. Lagradet ansag att av paragrafen bor
framgda att bemyndigandet far utnyttjas endast under tid da det rader, om
an inte krig eller krigsfara, sa i varje fall sarskilda forhallanden som
kraver en hojd forsvarsberedskap. Bestdmmelsen i miljoskyddslagen
utformades med hansyn till Lagradets synpunkter. Regeringen foreslar att
bestammelsen i miljdbalken utformas med 64 8 miljéskyddslagen som
forebild.
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4.7 EG-reglerna och miljébalken Prop. 1997/98:45

4.7.1 EG-riitten

Regeringens forslag: En upplysning om EG-rattens existens skall
finnas i balken.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: NUTEK har tillstyrkt att en hanvisning till an-
slutningslagen gors som en information.

Skiilen for regeringens forslag: Det svenska medlemskapet i EU har i
hog grad andrat forutsattningarna fér den svenska miljdlagstiftningen
bade vad galler tillvagagangssatt och innehall. Pa nastan samtliga
omraden som foreslas inga i balken finns det EG-direktiv eller andra
rattsakter som maste beaktas nar de nationella bestammelserna beslutas.

Fragan om inforlivandet av EG:s existerande rattsakter pa miljoomra-
det har behandlats av riksdag och regering genom den lagstiftning som
tilkom i samband med EES-avtalet och medlemskapet (se prop.
1991/92:170 bilaga 13, bet. 1992/93:EU1, rskr. 1992/93:18, prop.
1992/93:60, bet. 1992/93:JoU10, rskr. 1992/93:139 och prop.
1994/95:181, bet. 1994/95:JoU21, rskr. 1994/95:420).

EG:s rattsakter intar en framtradande plats inom miljoratten. Regering-
en gor darfér den beddmningen att det finns skal att lamna en oversikt
over deras innehall och 6ver vilka krav EG-ratten stéller nar det galler det
nationella genomférandet.

4.7.2 EG:s miljoregler

Utvecklingen av EG:s regelsystem

De forsta rattsakterna med miljoanknytning tillkom pé slutet av 1960-
talet och avsag gemensamma krav pa klassificering och markning av
kemikalier. En miljopolitik borjade darefter utvecklas genom de sarskilda
atgardsprogrammen for miljon, av vilka det férsta antogs ar 1973.
Programmen, som oftast I6per pa fem ar, har dragit upp riktlinjer for
kommissionens arbete med att ta fram nya forslag till miljoregler.
Inledningsvis var man inom EG inte sarskilt aktiv med att besluta om
miljoregler. Takten i lagstiftningsarbetet har dock 6kat markant under
1970- och 1980-talen och det finns nu dver 200 rattsakter som ror miljon.
Miljon har blivit ett av de viktigaste lagstiftningsomradena inom unionen.
Aven om en viss avmattning har markts under senare ar ar kommissionen
fortfarande relativt aktiv med att lagga fram forslag till ny lagstiftning.
Ursprungligen fanns det inte ndgon egen grund i Romférdraget for att
anta gemensamma miljoregler. De forsta miljoreglerna antogs med stod
av artikel 100 i Romférdraget, som avser den gemensamma marknaden,
och artikel 235, som ger gemenskapen ett slags restkompetens att besluta
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om atgarder for att uppna gemenskapens mal i de fall foérdraget intePgr. 1997/98:45
de nddvandiga befogenheterna. Genom den s.k. enhetsakten ar 1987 blev
miljon ett eget politikomrade i Romfordraget (artikel 130r-130t), och
miljdbestammelserna utvecklades ytterligare genom Maastrichtférdraget
ar 1992.

Miljoreglerna antas numera néstan alltid med stéd av antingen artikel
100a eller artikel 130s i Romfordraget. Artikel 100a anvands for regler
som behotvs for genomférandet av den inre marknaden, dvs. nastan
uteslutande regler som stéaller krav pa varors miljoegenskaper. Andra
miljoregler beslutas med stdéd av artikel 130s. Denna réattsliga grund
anvands t.ex. for regler om utslapp fran anlaggningar, om avfall och om
naturvard.

Rdttsakternas form

Bindande rattsakter kan ha formen av férordningar, direktiv eller beslut
(art. 189 Romfordraget). EG-forordningar ar direkt gallande och skall
inte inforlivas i nationell ratt. De far inte heller inforlivas enligt EG-
domstolens praxis, eftersom detta skulle kunna skapa tvivel om deras
ursprung och rattsliga effekt. Daremot ar det vanligt att forordningarna
maste kompletteras med nationella regler. Exempelvis kan det behtvas
nationella regler om straffsanktioner vid évertradelser av férordningens
regler eller bestammelser om vilken myndighet som skall svara for
tillampningen. EG-forordningar ar ganska ovanliga pa miljoomradet.

Direktiv ar den rattsliga form som oftast anvands pa miljcomradet.
Direktiven &r bindande i forhallande till det resultat som skall uppnas
men overlater &t medlemsstaterna att besluta om den narmare formen for
genomfdrandet. | likhet med internationella éverenskommelser utanfor
EU-omradet omarbetas de i allméanhet, transformeras, nar de inforlivas i
svensk ratt.

Beslut avser mer begransade fragor an direktiv och kan — i likhet med
férordningar men i motsats till direktiv — rikta sig mot enskilda rattssub-
jekt. Besluten forutsatter i allménhet nagon nationell genomférandeat-
gard. De &r ovanliga pa miljgomradet.

Det bor i sammanhanget papekas att en beddomning av EG-rattens
betydelse for miljoomradet inte kan begransas till en analys av rattsakter-
na. Sarskilt bestammelserna i Romférdraget om den gemensamma
marknaden har stor betydelse och vidare maste hansyn tas till den
rattshildning EG-domstolen star for genom sin praxis om tillampningen
av fordraget och rattsakterna.

Rdttsakternas innehall

EG:s rattsakter pa miljoomradet kan beroende pa innehallet delas upp pa
olika satt. Som nadmnts ovan ar en forsta kategori de regler som till-
kommit for att forverkliga den inre marknaden och som grundas pa
artikel 100a i fordraget. Dessa regler innehaller harmoniserade krav pa
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varor. De viktigaste reglerna pa detta omrade ar de som galler Pilep. 1997/98:45
(avgaser och buller) och kemikalier (klassificering och mérkning samt
begransning av saluférande och anvandning av vissa kemikalier). Till
denna kategori kan ocksa raknas direktivet om véaxtskyddsmedel
(91/414/EEG), som dock ses som ett led i gemenskapens jordbrukspolitik
och darfor grundas pa artikel 43 i fordraget. For detta direktiv redogors
narmare i avsnitt 4.19.1.

Att reglerna &r harmoniserade innebar att medlemsstaterna i princip
inte far avvika fran dem och inféra strangare krav av t.ex. miljoskal.
Artikel 100a.4, den s.k. miljdgarantin, ger dock medlemsstaterna en viss
mojlighet att tillampa strangare krav aven pa det harmoniserade omradet.
Detta forutsatter dock att en sarskild anmélan gors till kommissionen,
som skall kontrollera att atgarden inte innebéar godtycklig diskriminering
eller ett fortackt handelshinder.

Flertalet rattsakter pa miljgomradet grundas dock pa artikel 130s i
fordraget. De skall utformas som minimiregler (art. 130t), vilket innebar
att medlemsstaterna far tillampa strangare miljokrav an de som féreskrivs
| rattsakterna. Dessa rattsakter brukar delas in i ett antal kategorier. Till
allménna regler brukar réknas direktiv och férordningar om miljokon-
sekvensbeskrivningar, om tillgang till miljéinformation samt om miljore-
vision och miljomarkning. | avsnitt 4.11 om milj6ékonsekvensbeskriv-
ningar kommenteras direktiv 85/337/EEG om beddmning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt.

Vidare finns det EG-regler som behandlar férorening av vatten och
luft. Vattenreglerna ar de mest utvecklade och finns i ett femtontal
direktiv som framst behandlar utslapp av vissa farliga amnen, dricksvat-
tenkvalitet och rening av avloppsvatten. Direktiven om luftféroreningar
innehaller bade detaljerade regler om utslappskrav fran férbranningsan-
laggningar och mera allmanna bestammelser om milj6-kvalitetsmal for
vissa fororeningar (t.ex. bly och asbest). For direktiven om luft och vatten
redogérs i avsnitten 4.10.1 och 4.14.2. Anvandning och utséattande av
genetiskt modifierade organismer regleras i tva direktiv, som kommente-
ras i avsnitt 4.18. Slutligen finns det ett omfattande regelverk om avfall,
som bl.a. innehdller minimikrav pa landernas avfallshantering och
bestammelser om forfarandet vid transporter av farligt avfall. Pa senare ar
har ocksa tillkommit regler som behandlar atervinning av vissa av-
fallsslag (férpackningar och forpackningsavfall). For dessa direktiv redo-
gors i avsnitt 4.20. Direktiven pa kemikalieomradet behandlas i avsnitt
4.19.1.

EG:s regelverk utvecklas standigt och nya rattsakter tillkommer. Ett
antal nya behandlas for narvarande ocksa i radet och parlamentet eller
forbereds i kommissionen. Till de viktigaste som nyligen tagits hor
direktivet 96/61/EG om samordnade atgarder for att forebygga och
begransa foreningar, det s.k. IPPC-direktivet, som avser en integrerad
tillstandsprovning av utslapp fran stérre anlaggningar liknande den som
tildmpas enligt miljoskyddslagen. Detta direktiv kommenteras i avsnitt
4.14.2. Vidare har antagits ett nytt ramdirektiv om luftkvalitet, 96/62/EG,
som kommer att kompletteras med dotterdirektiv som behandlar olika
typer av féroreningar. Kommissionen har ocksa lamnat ett férslag pa ett
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ramdirektiv om vattenkvalitet, som avses ersatta ett flertal direktiv. D&tap. 1997/98:45
kommenteras kort i avsnitt 4.10.1.

4.7.3 Genomforandet av EG:s rittsakter

Sverige har en skyldighet att genomféra EG-direktiven i den nationella

lagstiftningen. Detta foljer av artikel 189 i Romférdraget men ocksa av

artikel 5, som innehaller en allman skyldighet for medlemsstaterna att
sakerstélla att forpliktelserna enligt foérdraget och rattsakterna fullgors.

Medlemsstaterna skall avsta fran varje atgard som kan &ventyra att
fordragets mal uppnas.

Med stod av dessa bestammelser i fordraget har EG-domstolen ut-
vecklat en praxis om vilka krav som skall stéllas for att framst direktiven
skall anses genomforda. Det finns ett stort antal avgéranden fran dom-
stolen som ror genomférandet av direktiv pa miljoomradet. Domstolens
satt att resonera i dessa avgoranden kan exemplifieras av foljande
uttalande, som galler genomférandet av direktivet 80/779/EEG om
gransvarden och vagledande varden for luftkvalitet med avseende pa
svaveldioxid och svavande partiklar (mal C-361/88, EG-kommissionen
mot Forbundsrepubliken Tyskland, REG 1991, s. 2567):

1. The transposition of a directive into domestic law does not necessa-
rily require that its provisions be incorporated formally and verbatim
in express, specific legislation; a general legal context may, depending
on the content of the directive, be adequate for the purpose provided
that it does indeed guarantee the full application of the directive in a
sufficiently clear and precise manner so that, where the directive is
intended to create rights for individuals, the persons concerned can
ascertain the full extent of their rights and, where appropriate, rely on
them before the national courts.

The fact that a practice is in conformity with the requirements of a
directive in the matter of protection may not constitute a reason for not
transposing that directive into the national legal system by provisions
capable of creating a situation which is sufficiently precise, clear and
transparent to enable individuals to ascertain their rights and obliga-
tions. In order to secure the full implementation of directives in law
and not only in fact, Member States must establish a specific legal
framework in the area in question.

2. The obligation on Member States to prescribe limit values not to
be exceeded within specified periods and under specified conditions,
laid down in Article 2 of Directive 80/799 on air quality limit values
and guide values for sulphur dioxide and suspended particulates, is
imposed 'in order to protect human health in particular'. It implies,
therefore, that in all cases where the exceeding of the limit values
could endanger human health, individuals must be in a position to rely
on mandatory rules in order to be able to assert their rights. Furthermo-
re, the fixing of limit values in a provision whose binding nature is
undeniable is also necessary in order that all those whose activities can
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give rise to nuisances can ascertain precisely the obligations to which  Prop. 1997/98:45

they are subject.

Som framgar av domen far direktiv omformas i den nationella lagstift-
ningen och det finns inget krav pa att direktivtexten skall dverféras
ordagrant och oférandrad. Daremot skall en legalitetsprincip tillampas
vid genomférandet i den meningen att direktivets regler skall aterspeglas
i forfattningstext, atminstone om reglerna faststaller skyldigheter eller
grundar rattigheter for enskilda. Det ar darfor inte tillrackligt att direkti-
vet foljs i administrativ praxis (t.ex. vid tillstands-prévning enligt
miljoskyddslagen). Uttalanden i forarbeten till lagstiftning ar inte heller
tillrackliga for att direktivbestdammelser skall anses genomférda (jfr.
prop. 1994/95:19 s. 526).

EG-ratten uppstaller daremot inte nagra krav pa att direktiven skall
genomforas genom en viss typ av bindande forfattning. Pa miljoomradet
har de hittills framst genomfoérts i Sverige genom regler av lagre dignitet
an lag. Bestammelser av teknisk karaktar har oftast tagits in i myndig-
hetsforeskrifter med stéd av bemyndiganden i lag och férordning. Det
finns enligt regeringens mening inte ndgon anledning att &ndra pa detta
forhallande nar miljobalken infors. Det ar inte rimligt att riksdagen skall
befatta sig med alla detaljpestammelser som finns i EG-reglerna. Lag-
texten bor darfor begréansas till att behandla de grundlaggande bestam-
melserna i direktiven. Saledes kommer den allra storsta delen av reglerna
I EG-direktiven aven i fortsattningen att genomféras genom férordningar
som beslutas av regeringen eller genom myndighetsforeskrifter. No6dvan-
diga bemyndiganden for detta bor tas in i balken.

| de fall balken innehdller detaljerade regler av materiell karaktar maste
dock séakerstallas att en harmonisering sker enligt EG-direktiven. Sarskilt
viktigt ar att tillampningsomraden och grundlaggande definitioner i de
svenska reglerna overensstammer med de i EG-ratten. Dessa fragor tar
regeringen upp i de avsnitt dar de olika EG-direktiven behandlas
narmare.

EG-direktiven innehaller ibland skyldigheter for medlemsstaterna att
uppratta planer for de atgarder pa olika omraden som skall vidtas for att
ett visst miljokvalitetsmal skall uppfyllas. Dessa planer skall lamnas till
kommissionen och regelbundet uppdateras. | den svenska milj6lag-
stiftningen har i princip inte funnits nagot sarskilt instrument som kan
anvandas for att sakerstélla att de atgarder som behdvs for att ett miljo-
mal skall uppfyllas vidtas inom alla olika samhallsomraden. Genom
regeringens forslag till nya regler om miljokvalitetsnormer, se avsnitt
4.10, med tillhorande atgardsprogram fylls denna lucka.

4.7.4 Vissa fragor om nationell lagstiftning och dess tillimpning
vid EU-medlemskap

Aven inférandet av nationell miljolagstiftning inom omraden som inte &r
reglerade inom EU paverkas av EG-ratten. En grundlaggande princip
inom EU ar forbudet i artikel 30 i Romférdraget mot kvantitativa
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importrestriktioner och atgarder med motsvarande verkan. Bestamméisgm 1997/98:45
omfattar bl.a. miljokrav pa varor och innebar saledes i princip ett férbud
mot sddana krav. En medlemsstat kan dock inféra sddana krav om
forutsattningarna i artikel 36 ar uppfyllda, dvs. om kravet tillgodoser ett
bestamt allmént intresse och inte innebar godtycklig diskriminering eller
ett fortackt handelshinder. EG-domstolens praxis genom den s.k. Cassis
de Dijon-doktrinen kan ocksa aberopas till stéd for nationella miljéatgar-
der som ber6ér den gemensamma marknaden. Det kréavs dock alltid att de
atgarder som genomfors ar nodvandiga, dvs. att syftet med atgarderna
inte kan nas pa ett annat satt, och proportionella, dvs. att atgarderna inte
ar onodigt langtgaende med hansyn till det mal som skall uppnas.

Det finns en skyldighet fér medlemsstaterna att anmala sadana plane-
rade nationella miljoatgarder, s.k. tekniska foreskrifter, till kommissio-
nen. Pa sa satt vill EU undanrtja faktorer som kan hindra den fria
varurérelsen pa den inre marknaden. Denna skyldighet for medlems-
staterna regleras i radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om
ett informationsférfarande betraffande tekniska standarder och foreskrif-
ter, senast andrat genom radets direktiv 94/10/EG, genomford i Sverige
genom forordningen (1994:2029) om tekniska regler. En teknisk fore-
skrift kan kortfattat sdgas vara en teknisk specifikation eller ett annat
krav som ar rattsligt eller faktiskt tvingande vid saluféring eller anvand-
ning av en produkt eller som férbjuder tillverkning, import, saluféring
eller anvandning av produkten. Medlemsstaterna skall omedelbart till
kommissionen Overlamna alla forslag till tekniska foreskrifter nér
tillracklig information om dem finns. Efter det att en anmalan kommit in
skall kommissionen och medlemsstaterna fa tillracklig tid att foresla
andringar i forslaget, varfor den forslagsstéallande medlemsstaten maste
avvakta med genomférandet av sitt forslag under viss tid. Tiden kan
variera mellan tre och arton manader. Nar den slutliga texten utarbetas
maste medlemsstaten sa langt det ar mojligt ta hansyn till de forslag pa
andringar som framkommit fran kommissionen och medlemsstaterna. Om
en forfattning som &r anmalningspliktig inte anmals enligt direktivet
83/189/EEG, ar den ogiltig och skall inte tillAmpas av de nationella
domstolarna enligt ett avgorande av EG-domstolen (mal C-194/94 CIA
Security International SA mot Signalson SA och Securitel SPRL).

EG-forordningar ar direkt géallande i Sverige. De skall alltsa tillampas
vid sidan av balken. EG-rattens direkta verkan visar sig pa flera satt.
Vissa bestammelser i Romfordraget har stor betydelse for miljgomradet.
Viktigast ar artikel 30 och 36 som reglerar Sveriges rétt att begrénsa
inférsel av varor fran andra medlemslander med hansyn till varornas
miljbegenskaper.

Aven EG-domstolens praxis, som ofta &r av stor betydelse pa& miljoom-
radet, galler alltsa i Sverige och skall tillampas av svenska myndigheter
och domstolar. Utbver den praxis som utvecklats kring artikel 30 och 36
kan sarskilt ndmnas skyldigheten for i férsta hand domstolarna att tolka
och tillampa lagstiftningen i enlighet med de tillampliga EG-reglernas
innehall och syfte. Denna skyldighet framgar bl.a. av domen i mal C-
168/95. Enligt denna dom skall en medlemsstat vidta alla atgarder som
behovs for att astadkomma det resultat som foreskrivs i ett direktiv.
Denna skyldighet géller &ven vid den praktiska tillAmpningen. En
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nationell domstol som vid tillampningen av nationell ratt har att tolka Rribp. 1997/98:45
inforlivat direktiv skall sa langt det ar mojligt tolka den nationella ratten
enligt direktivets ordalydelse och syfte for att darigenom uppna det
resultat som efterstravas genom direktivet och handla i dverensstammelse
med artikel 189 i Romfoérdraget. Denna skyldighet till s.k. fordragskon-
form lagtolkning grundas pa artikel 5 i fordraget.

Slutligen bér namnas att dven direktiv, som ju i princip maste omfor-
mas i nationell lagstiftning, kan ha en s.k. direkt effekt. Bestammelser i
direktiven som tillrackligt tydligt och utan inskrank-ningar infor rattig-
heter for enskilda kan dberopas av dessa infor nationella domstolar, aven
om direktivet inte genomforts pa ett korrekt satt i nationell lagstiftning.
Den nyss omnamnda domen i malet C-194/94 om effekten av direktivet
83/189/EEG visar hur tillampningen av den nationella rattsordningen
underordnas EG-rétten.

Som framgar ovan finns det saledes i flera avseenden direkt gallande
EG-ratt som skall tillampas jamsides med balken. | princip ar detta inte
nagot som behdtver papekas i balkens bestammelser. EG-ratten galler i
Sverige enligt lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen. Samtidigt skulle det dock ge ett ofullstandigt
intryck att i ett lagverk som omfattar hela miljoomradet inte pa nagot satt
kommentera att det finns en direkt verkande EG-réatt av det slag som nu
redovisats. Regeringen foreslar darfor att det i bestammelserna om
balkens tillampningsomrade tas in en regel, 1 kap. 6 § som genom en
hanvisning till anslutningslagen erinrar om EG-reglernas existens.
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Prop. 1997/98:45
4.8 Rattsligt bindande principer och allménna
hansynsregler

Regeringens forslag: Miljobalken skall innehalla ett kapitel med
rattsligt bindande principer och allmanna hansynsregler.

Den som utdvar verksamhet eller vidtar en atgard som inte ar av
forsumbar betydelse med hansyn till miljobalkens mal skall

— skaffa sig den kunskap som behdovs,

— vidta de forsiktighetsmatt som behovs sa snart det finns en risk for
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljén, och darvigd

— tillampa béasta mojliga teknik i fraga om yrkesmassig verksamhet,

—vélja en lamplig plats,

— hushalla med ravaror och energi,

— utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning,

— inte anvanda eller sélja kemiska produkter och biotekniska prga-
nismer som kan erséattas med mindre farliga sddana samt

— ansvara for att skada som har uppkommit for miljon avhjalps.

Vid tillampningen av hansynsreglerna skall en skalighetsavvagning
goras med hansyn sarskilt till & ena sidan nyttan av forsiktig-hetsmat-
ten och & andras sidan kostnaderna for att vidta dessa.

Vid provning och tillsyn enligt balken ar verksamhetsutdvaren
skyldig att visa att hansynsreglerna foljs.

En verksamhet eller atgard som kan befaras foranleda skada eller
olagenhet av vasentlig betydelse trots att de forsiktighetsmatt som kan
kravas vidtas, far bedrivas eller vidtas endast om det finns sarskilda
skal. Om verksamheten eller atgarden medfor risk for att ett stort|antal
manniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller en
avsevard forsamring av miljon, far den inte bedrivas eller vidtas| Re-
geringen kan dock meddela dispens fran denna stoppregel i sarskilda
fall och tillata verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet vad galler att infora ett kapitel med
allmanna hansynsregler som skall galla for all verksamhet och alla
atgarder av betydelse for miljobalkens mal ar huvudsakligen positivt.

T.ex. harLunds universitet anfort att de s.k. aktsamhetsreglerna tillhér
de viktigaste nyheterna i balken. Universitet anfor vidare att tekniken att
stalla upp vissa generella krav av den har typen ar vardefull fran flera
synpunkter, den medf6ér att miljchansyn gor sig gallande ocksa vid
sadana myndighetsbeslut dar en speciell lagstiftning inte ger klart besked,
och den inskarper ett allmant forhallningssatt till miljéfragor pa ett
klarare och ett mer pedagogiskt satt an bestammelser i olika speciallagar.
Samtidigt menar dock universitetet att det saknas en analys om reglernas
eventuella inverkan vid en skadestandsrattslig bedomnhagdiska
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anfor att det fran systematisk
synpunkt ar ett framsteg jaAmfort med idag att balkens allmanna aktsam-
hetsregler galler mot alla de slag av verksamheter som regleras i balken.
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Man menar att ett steg mot enhetlighet darmed har ta@itg:vardsver- Prop. 1997/98:45
ket anfor att det ar stora fordelar med att de allmanna aktsamhetsreglerna
lagts samman i ett kapitel och galler all verksamhet som motverkar
balkens syften. Verket valkomnar att flera for miljon viktiga fragor som
hushallning med naturresurser fatt sin plats i kapitlet och i fortsattningen
skall beaktas vid bedémningen av olika verksamheter. Vidare understryks
att det forhallandet att de allmanna aktsamhetsreglerna samlas i ett
kapitel ocksa innebar pedagogiska fordelaNaturskyddsforeningen
anser att det principiellt ar utmarkt att samla aktsamhetsreglerna i ett
overgripande kapitel som skall galla for hela balken och menar att
kravreglerna forefaller tamligen heltackande. Ytterligare exempel pa
remissinstanser fran olika sektorer som tillstyrker att allmanna aktsam-
hetsregler infors &Koncessionsnimnden for miljoskydd, NUTEK, SGU,
KO, Kammarkollegiet, Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsstyrelserna i
Stockholms ldn och i Géteborgs och Bohus ldn, Landskrona kommun och
Grossistforbundet Svensk Handel. Synpunkter av olika slag pa utform-
ningen av reglerna har dock framférts av ett stort antal remissinstanser.
Uppfattningen att reglerna ar for langtgaende har framforts av flera
remissinstanser. Andra har anfort att dessa inte alls kan medfora att
balkens mal uppfylls. T.ex. ifragasattéfommunforbundet om alla
aktsamhetsregler skall galla var och Etirsvarsmakten, som i och for
sig delar utformningen i huvudsak, vill understryka att reglerna innebar
en skarpning jamfort med dagens forhallandéummarkollegiet
ifrdagasatter om det ar motiverat att knyta rattsverkningar till bestammel-
ser av sa utpraglad ram- eller inriktningskarakimgliga skogs- och
lantbruksakademin anser att generella aktsamhetsregler kommer att
medféra att jordbruksforetag kan komma att omfattas av miljévillkor som
inte alltid star i proportion till verksamhetens omfattniSkpgsindustri-
erna avstyrker att aktsamhetsreglerna skall tillampas pa all verksamhet.
Landstingsforbundet anfor att kravet pa aktsamhet bor stéllas lagre och
havdar att alltfor strikt formulerad lagtext, exempelvis foreslagna
aktsamhetsregler, i vissa fall kan ersattas med en 6kad samradsskyldig-
het. Gédvle kommun & andra sidan, menar att de allmanna aktsamhetsreg-
lerna har skrivits pa ett sadant satt att de miljopolitiska malen inte kan
uppnas.KO anfor att det for att oka reglernas genomslagskraft maste
finnas en tydlighet i sanktionssystemet, och att detta &ar sarskilt viktigt
eftersom &ven enskilda konsumenter omfattas av regleinasnrelsen i
Jonképings ldn och Norrkopings kommun menar att reglerna maste
omarbetas sa att de battre ansluter till miljobalkens mal i 1 kap. Samma
installning hartJuridiska fakultets-ndmnden vid Uppsala universitet Som
menar att kravreglernas materiella innehall fullt ut bor aterspegla de mal
som anges i 1 kap, och att det ar ett kedjebrott i systemet nar aktsamhets-
reglerna saknar en klar och tydlig koppling till de olika delmalen i 1 kap.
Framfor allt efterlyses regler till varn om den biologiska mangfalden.
Synpunkter innebérande att aktsamhetsreglerna ar alltfér verksamhets-
eller anlaggningsinriktade, och darmed inte i tillrdcklig man avser
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aspekter knutna till de areella néringarna har framforts avAaes- Prop. 1997/98:45
sionsndmnden och Ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Virmlands ldn.

Vidare har ett stort antal remissinstanser pekat pa svarigheter vad
galler reglernas avgransning bade i forhallande till andra regler i balken
och i forhallande till annan férfattning. Daribland kan namiasi-
vardsverket, Vigverket, Statens jdrnvigar, Kommunforbundet, Ldnssty-
relsen i Goteborgs och Bohus ldn, Visteras stad och Stockholm stad.

Att reglerna ar alltfér allmant hallna och otydliga, vilket kan medféra
tillampningssvarigheter har ocksa framforts av ett flertal remissinstanser.
Vissa pekar pa att osdkerheten betraffande reglernas rattsliga status och
rackvidd kan fa sadana konsekvenser att en Gverarbetning &ar nddvandig.
Bland de remissinstanser som har haft invAndningar i denna del kan
namnas Kommerskollegiet,  Riksrevisionsverket, =~ Kammarkollegiet,
Centrum for biologisk mangfald vid Uppsala universitet, SAF/Industri-
forbundet, Skogsdgarna, Skogsindustrierna, Naturskyddsforeningen,

Jordens vinner, Linsstyrelserna i Gdvleborgs, Virmlands och Jimtlands
lan samt Karlskrona, Karlstad , Sundsvall och Gdvle kommuner. Arbe-
tarskyddsstyrelsen daremot pekar pa att aktsamhetsreglerna ar tydligare
formulerade an i gallande ratt och att principerna nu forklaras i lagtexten.

Skilen for regeringens forslag:
Bakgrund

Regeringen erinrar inledningsvis om att foreskrifter om skydd for
manniskors halsa har funnits i Sverige under flera hundra ar. Regler som
| forsta hand avser att skydda miljon har daremot vuxit fram i huvudsak
under de senaste hundra aren. Sadana regler har oftast tillkommit som ett
resultat av att uppkomna oldgenheter inte har kunnat bemastras inom det
befintliga regelsystemet. Det har alltsd varit friga om att infora nya
bestammelser for att motverka redan uppkomna problem. Sedan 1960-
talet har dock de centrala miljélagarna i 6kad utstrackning kommit att
innehalla relativt likartade aktsamhetsregler for att forebygga skador och
andra olagenheter.

Det kan konstateras att de flesta av de lagar som skall sammansmaltas i
miljébalken innehaller aktsamhetsregler inriktade pa skyddet av héalsan
eller miljon eller andra angelagna allménna och enskilda intressen. Dessa
regler kan vara utformade pa olika satt. De flesta lagarna innehaller saval
grundlaggande som mer speciella aktsamhetsregler.

Reglerna i de olika lagarna riktar sig vanligtvis mot dem som utévar en
miljofarlig verksamhet, hanterar en produkt, utfor ett arbetsforetag som
kan skada naturmiljon m.m. Det finns emellertid ocksa lagregler som mer
riktar sig till domstolar och andra myndigheter. Regler av det sisthAmnda
slaget ar sarskilt vanliga i de lagar i vilka har tagits in bestammelser om
tillstandsplikt, dvs. dar tillampningen av aktsamhetsreglerna skall bli
foremal for myndigheternas prévning.
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| flera av lagarna ar de grundldggande aktsamhetsreglerna utforrReme 1997/98:45
pa ett relativt likformigt satt. | dessa fastlaggs vissa allmanna skyldighe-
ter i fraga om skyddsatgarder m.m. fér att motverka skador pa manniskor
eller miljon.

Overviganden

De nuvarande miljdlagarna innehaller aktsamhetsregler som galler for
olika verksamhetsomraden. En utgangspunkt bor vara att de allméant
utformade aktsamhetsreglerna i de gallande miljdlagarna skall laggas till
grund for ett antal till varandra anpassade 6vergripande regler i miljobal-
ken.

Lagréadet har anfort att hansynsreglerna ar sa allmant hallna och avsed-
da for ett sa generellt omrade att det ligger i 6ppen dag att svarbemastra-
de problem inte kan undvikas nar bestammelserna skall tolkas mot en
mangskiftande praktisk verklighet samt darmed ofta stéllas i relation till
andra bestammelser i och utanfor balken. Regeringen konstaterar att
inférandet av allmanna hansynsregler i miljobalken innebar att det
tillskapas gemensamma bestdmmelser for ett antal sinsemellan relativt
olikartade foreteelser. Detta medfér med nodvandighet att reglerna blir
relativt allmant hallna vilket ocksa erhallit viss remisskritik. Ocksa om
reglerna begransas till att avse sarskilda situationer ar det dock svart att
ange vilka hansyn som skall tas och avvagningar som skall géras pa ett
mer precist satt. Regeringen gor anda bedémningen att samma hansyns-
regler bor rada oavsett om det &r fraga om fastighetsanknuten verksamhet
eller t.ex. hantering av kemiska produkter, lat vara att avvagningen
naturligtvis kan utfalla olika beroende pa vilka halso- och miljérisker
som ar forenade med aktiviteten. Dessa allmédnna hansynsregler bor féras
samman till ett kapitel i miljobalkens férsta avdelning.

Lunds universitet anfor att det i utredningsforslaget saknas en analys
om de s.k. aktsamhetsreglernas eventuella inverkan vid en skadestands-
rattslig bedomning. Aven andra remissinstanser menar att det finns en
osakerhet betraffande reglernas rattsliga status och rackvidd.

Avsikten med de foreslagna reglerna ar inte att de skall forandra
rattslaget nar det galler att bedoma vad som &r skadestandsgrundande
oaktsamhet. Det skulle mot den bakgrunden kunna leda tankarna fel att
beteckna reglerna som aktsamhetsregler. Sagrdder papekar kan
visserligen valet av beteckning pa reglerna inte foranleda nagon slutsats i
fragan om dess rattsverkningar. For att anda markera att en férandring av
rattslaget inte ar avsedd, valjer regeringen att kalla reglerna fér hansyns-
regler, vilket nog ocksa ar den bast beskrivande benamningen.

Lagradet anfor att eftersom tillampningsomradet stracks ut och regle-
ringen i vissa avseenden ges en strangare materiell innebérd &n den som
nu galler, maste rimligen foljden kunna bli att 6vertradelse av regleringen
oftare &an hittills kan aberopas som grund for skadestandsansprak. De
betankligheter som enligt Lagradet kan hysas mot detta sammanhanger
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med svarigheten att ge denna typ av reglering en tillfredsstéallaPae. 1997/98:45
precision.

Enligt regeringens mening ar den slutsats Lagradet drar om reglering-
ens inverkan pa skadestandsansvaret inte helt sjalvklar. | manga fall sker
en culpabeddmning i anslutning till specificerade normer som finns i
nagon forfattning eller i myndighetsforeskrifter. En forutsattning for att
foreskrifterna skall vara relevanta i ett skadestandssammanhang ar att de
skyddar skadelidandes ekonomiska intressen. Det forhallandet att det
finns en forfattning eller annan foreskrift som preciserar det handlande
som kravs utesluter dock inte den avvagning av omstandigheter som ar
typisk for culpabedomningen. Utrymmet for sadana mera allmanna
culpaavvagningar blir naturligtvis mindre ju mer preciserade handlings-
reglerna ar. (Se om det sagda i Jan Hellner, Skadestandsratt, femte
upplagan 1995, s. 125 f.).

Som Lagradet framhaller ar de foreslagna hansynsreglerna allmant
hallna och avsedda for ett generellt omrade. Bestammelserna skall som
Lagradet ocksa framhaller tolkas mot en mangskiftande praktisk verk-
samhet.

Det sagda talar enligt regeringens mening for att det finns ett stort
utrymme for att inom balkens allménna tillampningsomrade anvanda sig
av den fria oaktsamhetsbeddmning som domstolar anvander sig av nar
forfattningar, foreskrifter, prejudikat eller sedvana inte ger tillracklig
ledning (se Jan Hellner, a.a. s. 130 f.).

Lagradet konstaterar att syftet med att fora in atgardsbegreppet i sam-
manhanget torde vara att lata hansynsregleringen — och darmed i princip
balkens tillampningsomrade — omfatta ocksa olika slags handlingar eller
forfaranden som ar av sa momentan art att de inte tacks av vad som
normalt utgoér bedrivande av verksamhet. Lagradet menar dock att
avsikten inte kan vara att varje atgard av en enskild skall falla in under
begreppet daven om nagon skulle anse den medféra sadana olagenheter
som avses i miljobalkens portalparagraf. Detta skulle i sa fall, menar
Lagradet, leda till orimliga konsekvenser for den enskilde.

Miljobalken syftar till att genom rattsligt bindande regler framja en
hallbar utveckling. Regeringen delar darfor Lagradets mening att de
atgarder som skall omfattas av de rattsligt bindande hansynsreglerna skall
vara av reell betydelse for miljon. Det framjar inte syftet att skapa
forutsattningar for en hallbar utveckling att lata atgarder som saknar eller
endast har forsumbar betydelse for balkens mal regleras av hansynsreg-
lerna. En annan sak ar att vissa atgarder p.g.a. att de vidtas ofta och av
manga anda kan behova regleras.

Det kan saledes mot den angivna bakgrunden inte anses befogat att
genom rattsligt bindande allmanna hansynsregler i miljobalken styra
sadant som valet av bostad eller semestersysselsattning. Regeringen
bedomer att det bor framga av hansynsreglerna att dessa skall galla
endast sddana atgarder som inte ar av forsumbar betydelse i det enskilda
fallet.

Avgorande for om en atgard skall omfattas av hansynsreglernas
tillampningsomrade eller inte bor vara atgardens effekt pa manniskors
halsa och miljén och inte vem som vidtar atgarden. | alla de fall dar
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hansynsreglerna galler bor en skalighetsavvagning goras betrafferae 1997/98:45
vilka krav som kan stallas.

Aven om en hansynsregel galler maste givetvis en avvagning i det
enskilda fallet goras. En atgards betydelse for miljon paverkar saledes
bedémningen av vilka forsiktighetsmatt som skall vidtas for att férhindra
eller begransa olagenheterna fran den. Typiskt sett torde de atgarder en
person vidtar i det dagliga livet innebara betydligt mindre miljorisker an
en industriell verksamhet, vilket d& ocksa skall aterspeglas vid de
avvagningar som skall géras.

De overgripande reglerna skall ge miljohansynen 6kad tyngd. De
allménna hansynsreglerna boér darfor innebara att den som bedriver eller
avser att bedriva verksamhet eller vidta en atgard enligt balken skall vidta
de skyddsatgarder och iaktta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for
att hindra eller motverka olagenhet eller skada pa méanniskors hélsa eller
miljon. Inte bara driften vid en anlaggning utan &ven anlaggningen som
sadan kan medfora konsekvenser for halsa och miljo.

Flera remissinstanser har anfort att balkens delmal klart bor framga i
hansynsreglerna. Med skydd fér ménniskors halsa och miljon avses
emellertid i balken att allt som &r av betydelse for miljobalkens mal skall
beaktas. Detta utvecklas narmare i forfattningskommentaren till 1 kap.
1 8. Saledes betraktas aven t.ex. utarmning av den biologiska mangfalden
eller misshushallning med naturresurser som olagenhet eller skada for
miljon. Enligt regeringens mening innebéar en koppling till balkens mal
inte att varje relevant delmal uttryckligen maste anges i hansynsreglerna.
Regeringen ser, mot denna bakgrund, darfor inte heller att det behoévs
nagon sarskild regel avseende biologisk mangfald bland de allmanna
hansynsreglerna.

Vissa remissinstanser har uppfattat det som oklart hur hénsynsreglerna
forhaller sig till annan forfattning. Regeringen vill klargéra och under-
stryka att hansynsreglerna skall tillampas pa all verksamhet och alla
atgarder som riskerar att orsaka olagenhet eller skada for manniskors
halsa eller miljon om inte atgarden ar av férsumbar betydelse med hansyn
till balkens mal aven om sadan verksamhet ocksa regleras i annan lag.
Miljobalkens hé&nsynsregler skall galla parallellt med annan lag, om det
inte sarskilt foreskrivs att balkens regler inte skall tillampas pa verksam-
heten i fraga, se avsnitt 4.6. Vid tillampningen av hansyns-reglerna maste
dock bl.a. Sveriges internationella ataganden avseende t.ex. varors fria
rorlighet beaktas.

Vidare har viss kritik framforts avseende mojligheterna att tillampa de
allménna hansynsreglerna i praktiken. Genom tillsynsmyndigheternas
befogenheter att ingripa kommer hansynsreglerna, bade de allmanna och
de sarskilda, att kunna direkt laggas till grund for forelagganden och
forbud m.m. Hur tillsynsmyndigheten bor utdva tillsynen med anledning
av overtradelser av de allmanna hansynsreglerna beror naturligtvis pa
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Hansynsreglerna kan ségas ange den grad av hansyn som skall iakttas.
Denna niva framgar av respektive bestammelse last tillsammans med den
avvagningsregel som finns i 7 § i samma kapitel. Sistnamnda regel kan
sammanfattas med att kraven skall vara miljomassigt motiverade utan att
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vara ekonomiskt orimliga. Det kan inte undvikas att &ven andra typePrap. 1997/98:45
avvagningar ibland maste goras. Andra skyddsvarda intressen kan st i
konflikt med miljdhdnsynen. T.ex. kan den Kkortsiktigt effektivaste
olycksforebyggande atgarden innebara en langsiktigt stérre forsamring
for den yttre miljon an en mindre, men kanske anda tillrackligt, effektiv
l6sning. | en sadan situation maste en avvagning géras mellan vad som
kan anses vara en acceptabel niva for de olika skyddsintressena och med
beaktande av den totalt sett basta losningen. Vid tillampningen av
hansynsreglerna maste ocksa alltid en avvagning goras med hansyn till
vad som far anses vara vedertaget godtagbart beteende med hansyn till
andra intressen ar rena miljointressen. De krav som stélls far inte vara
orimliga med avseende pa den olagenhet och det intrang i den personliga
valfrineten som de féranleder.

Kapitlets bestammelser blir tillampliga i fraga om ett stort antal sinse-
mellan olikartade foreteelser. Alla typer av atgarder som kan fa betydelse
for de intressen balken avser att skydda omfattas. Bestdm-melserna skall
beaktas bade i det dagliga livet och vid utévande av naringsverksamhet. |
vissa fall ar det inte bara sjalva atgarden eller verksamheten som kan fa
halso- eller miljokonsekvenser, utan en anlaggning i sig kan ha betydelse
for de varden balken varnar om. Sa kan en vag, oavsett trafiken pa den,
ha betydelse for t.ex. landskapsbilden, tillgangligheten till naturen eller
vissa arters livsmiljo.

Tillsynsmyndigheter far enligt 26 kap. 9 § lagga principerna och han-
synsreglerna direkt till grund for férelaggande eller forbud eftersom dessa
ar rattsligt bindande.

Bestammelserna skall, i den man de har relevans, ligga till grund for
provning enligt balken. | de fall de sarskilda reglerna for vissa verksam-
heter innehaller bestammelser som preciserar vilka krav som kan stéllas
galler dessa. | Ovrigt skall verksamheten ocksa bed6mas enligt de
allménna hansynsreglerna om annat inte foreskrivs. Vid provning enligt
miljobalken kan enligt 16 kap. 2 § andra stycket villkor meddelas med
stod av hansynsreglerna. Sadana villkor kan dverklagas.

Ett tillstands rattskraft kan begransa tillstandshavarens skyldighet att
foljia hansynsreglerna. Tillstdnd i ansokningsmal och &arenden enligt
miljobalken har enligt 24 kap. 1 § rattskraft savitt avser fragor som
behandlas i tillstandet. | dessa fragor behover inte tillstdndshavaren gora
mer &n vad som foljer av tillstdndet. Andra kapitlets hansynsregler stéller
alltsa inga ytterligare krav pa dessa omraden. Tillstandshavaren maste
daremot folja dessa regler pa omraden som inte regleras av tillstandet.
Ytterligare krav kan vidare stallas nar tillstandet omprévas enligt 24 kap.

Tillstandsbeslutet kommer alltsa att ha rattskraft endast i de fragor som
beslutet omfattar. Det bor saledes vara mojligt for halso-skyddsmyndig-
heterna eller kemikaliemyndigheterna att ingripa med stdd av de allman-
na héansynsreglerna eller de sarskilda reglerna om kemikalier och
halsoskydd i fragor som inte har blivit féremal fér prévning av till-
standsmyndigheten. Reglerna i balken om tillsyn bor ge tillsynsmyndig-
heterna ratt att ingripa med féreldagganden och forbud i ett enskilt fall for
att balkens foreskrifter och vad som kan folja av dem skall iakttas.
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4.8.1 Forsiktighetsprincipen och bevisbordan for att hinsyns- Prop. 1997/98:45
reglerna tillimpas

Regeringens forslag: Forsiktighetsprincipen skall gélla for all verk-
samhet och alla atgarder som omfattas av balkens tillampningsomrade.
Principen innebar att forebyggande atgarder och andra forsiktighets-
matt skall vidtas sa snart det kan befaras att en viss atgard skulle kun-
na utgora en olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Avsaknad av
bevisning om att sadan olagenhet uppkommer skall inte befria den
som utévar verksamheten eller vidtar en atgard fran denna skyldighet.
Vid tillstandsprévning, provning av villkor som inte avser ersgtt-

ning samt vid tillsyn skall den som vidtar en atgéard eller bedrivar en

verksamhet vara skyldig att visa att de allmadnna hé&nsyns-reglerna
tillampas.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Med nagot undantag har remissinstanserna varit
positiva till att forsiktighetsprincipen kommer till uttryck i lagtext.
Sveriges fiskares riksforbund har dock anfort att forsiktighetsprincipen
tillampad pa fisket skulle innebéra att inte nagot fiske skulle kunna aga
rum. Umea kommun har understrukit att forsiktighetsprincipen som den
kommer till uttryck i balken ar en skérpning av gallande ratt vad galler
kravet pa utredning av orsakssamband. Umed& kommun menar att den
maste tillampas med forsiktighet for att inte leda till oskaliga krav pa
mindre verksamheter och privatperson®etF/Industriforbundet erinrar
om den innebdrd principen har i internationella sammanhang. Principen
har kommit till uttryck i artikel 15 Rio-deklarationen som i svensk
oversattning lyder: "Om det foreligger hot om allvarlig eller oaterkallelig
skada far inte avsaknande av vetenskaplig bevisning anvandas som ursakt
for att skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for att forhindra miljoforsto-
rng." Lunds universitet & andra sidan, menar att regelns motsvarighet i
Rio-deklarationen inte ger skal att begransa dess innebdrd i miljobalken.
Kemikalieinspektionen och Stockholms kommun daremot, pekar pa att
forsiktighetsprincipen inskranks i balkforslaget i den man en skalig-
hetsavvagning skall goras vid dess tillampniflgra linsstyrelser pekar
pa att det finns behov av att tydliggora att bevisbordan ligger pa verk-
samhetsutdvaren och inte myndigheterhands universitet anser att
bestammelsens karaktar av bevisborderegel inte framkommer som den
formulerats. AvenJuridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet
menar att bevisboérderegeln bor uttryckligen framga av lagtexten.
Universitetet anser att det av lagtexten skall framga att utévaren maste
visa att verksamheten bedrivs i enlighet med de allmanna aktsamhets-
reglerna.Bl.a. ndagra ldnsstyrelser, Koncessionsnimnden, SAF/Industri-
forbundet och Lunds universitet anfor att regeln boér utformas som en
egen bestammelse eller arbetas in i regeln om kravet pa att vidta forsik-
tighetsmattJuridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anfor att
den ar for begransad med hansyn till balkens mal da den aven borde
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tillampas i situationer dar verksamheten riskerar att innebara misshugp. 1997/98:45
hallning med naturresurser. Vidare foreslar man att lagtexten komplette-
ras sa att det klart framgar att domstolen skall tillampa forsiktighetsprin-
cipen och inte bara beakta den samt att principen skall galla aven vid
civil talan i domstol enligt 29 kap 11 § i miljobalksbetéankandet.

Skiilen for regeringens forslag: Beteckningen “forsiktighetsprin-
cipen" anvands for olika handlingsregler i olika sammanhang. Defini-
tioner fran "man skall aldrig gora saker vars konsekvenser man inte kan
forutse" till "om det finns ett hot om allvarlig eller oaterkallelig skada far
avsaknaden av vetenskaplig bevisning inte anvandas som en ursakt for att
skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for att forhindra miljoforstoring”
forekommer. Gemensamt for alla definitioner torde dock vara att syftet ar
att forebygga inte bara sakert forutsebara utan ocksa mojliga skador och
olagenheter.

Denna férebyggande princip aterfinns sedan drygt 20 ar i flera kon-
ventioner och andra internationella instrument inom miljdomradet. Under
senare ar har forsiktighetsprincipen kommit att fa en alltmer framtradan-
de plats i den internationella miljopolitiken. Vid FN:s konferens om miljo
och utveckling ar 1992 — UNCED - antogs den s.k. Rio-deklarationen
som innehaller en bestammelse om att forsiktighets-principen skall
tillampas sa langt mojligt och med hansyn tagen till staternas majligheter.
Forsiktighetsprincipen har ocksa kommit till uttryck i 1992 ars konven-
tion om skydd av Ostersjpomradets marina miljo — Helsingforskonven-
tionen — och samma ars konvention om skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten — Pariskonventionen.

Forsiktighetsprincipen som tillhér de nyare principerna i EG-réatten har
kommit till uttryck i flera av EG:s rattsakter. Det anges t.ex. i ingressen
till radets direktiv 90/219/EEG av den 23 april 1990 om innesluten
anvandning av genetiskt modifierade mikroorganismer att innesluten
anvandning av sadana organismer bor ske pa ett sadant sétt att deras
mdjliga negativa konsekvenser for manniskors halsa och miljon begran-
sas. Det talas vidare om nddvandigheten av att vidta gemensamma
atgarder for att utvardera och reducera potentiella risker som uppstar vid
verksamhet som innefattar innesluten anvandning av genetiskt modifiera-
de organismer.

Regeringen vill ocksa erinra om att principen att hansyn skall tas redan
till risken for skador pa méanniskors héalsa och miljon redan idag kommer
till uttryck i nuvarande miljélagstiftning. Departementschefen anférde i
1969 ars proposition till nuvarande miljoskyddslag att olagenheter kan
forebyggas genom att redan risken for sddana beaktas vid bedémningen
om och pa vilka villkor en verksamhet bor fa komma till stdnd. Han
understrok att det var nddvandigt att den nya lagen gav de tillampande
myndigheterna mojlighet att beakta de faror fran allman halsosynpunkt
eller andra allménna synpunkter som kunde vara férbundna med hittills
okanda eller otillrackligt utforskade fororeningsamnen. Den osékerhet
som kunde rada rorande ett amnes farlighet skulle inte ga ut Over
allménheten utan borde drabba den som slappte ut amnet i luften eller i
vattnet. Tillsynsmyndigheten behdvde saledes inte vanta med att ingripa
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till dess skador intraffat. Den som ville slappa ut ett otillrackligt k&prop. 1997/98:45
amne som det fanns grundad anledning att anta vara skadligt maste kunna
visa att olagenheter inte behdver befaras. Motsvarande skall gélla ocksa i
miljobalken.

Regeringen gor alltsa den bedomningen att skyldigheten att forebygga
eller begransa skador och olagenheter pd manniskors héalsa och miljon
bor intrada sa snart det kan befaras att atgarden eller verksamheten kan
motverka balkens mal. | den man kunskap om sambandet mellan verk-
samheten och olagenheten saknas, men det finns skéal att anta att ett
samband likval foreligger, bor bristen pa bevisning om orsakssamband
inte frita verksamhetsutovaren fran skyldigheten att vidta de atgarder som
skaligen kan kravas. Denna princip kommer till praktiskt uttryck genom
att skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt vidtas sa snart det forelig-
ger en risk for miljopaverkan. Forsiktighetsprincipen och skyldigheten att
begransa olagenheter bor darfor [Ampligen regleras i ett sammanhang.

En naturlig foljd av forsiktighetsprincipen kan sagas vara att bevisbor-
dan kastas om fran den som riskerar att drabbas av en olagenhet till den
som vidtar en atgard som kan antas medfora olagenhet. Att det ankom-
mer pa den som vidtar en atgard eller bedriver en verksamhet att visa att
tillrackliga atgarder och forsiktighetsmatt till skydd for manniskors héalsa
och miljon vidtas bér komma till klart uttryck i lagtexten. Bevisbdrdans
placering som sadan bor aldrig kunna bli féremal for ndgon skalighetsav-
vagning, daremot hur langt beviskravet stracker sig. Olika verksamheter
och atgarder kan namligen motivera att skyddsatgarder eller andra
forsiktighetsmatt vidtas vid olika grad av sannolikhet for att miljo- eller
halsopaverkan uppkommer. Bestammelsen bor galla vid provning av
fragor om tillatlighet, tillstdnd, godkannande och dispens, vid prévning
av villkor for att férebygga, begransa eller avhjalpa skador eller olagen-
heter for manniskors hélsa eller miljon och vid tillsyn enligt balken med
avseende pa samtliga av miljobalkens allmanna hansynsregler. Kapitlet
med allmanna hénsynsregler bér darfor inledas med bevisbdrderegeln.
Bevisbhorderegeln bor daremot inte galla for fragor om skadestand eller
brott.

4.8.2 Kunskapskrav

Regeringens forslag: Alla som bedriver verksamhet eller vidtar en

atgard skall skaffa sig kunskap om i vilken utstrackning verksamheten
medfor olagenhet fér manniskors halsa och miljon och hur sjdana
olagenheter kan férebyggas eller begransas.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig att ett
"kunskapskrav" infors bland de allmdnna héansynsreglerna. Nagra

remissinstanser, t.eddinsstyrelserna i Skaraborgs, Virmlands, Gdvle-
borgs och Jamtlands ldn, har dock framfort att det klart maste framga att
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det ar verksamhetsutovaren som har ansvaret for att skaffa sigPdgm 1997/98:45
kunskap som behovs om skadeverkningar och skyddsatgMU&EK
efterlyser en definition av begreppet "kunskap som behévs" och menar att
man i lagtext bor infoéra krav pa ett miljostyrningssystéondbruksver-

ket saknar en diskussion om hur kunskapskravet skall kontrolleras och
vem som skall stélla sadana kr&emikalieinspektionen anfor att regeln

om skalighetsavvagning inte far omfatta kunskapskrdvetsstyrelsen i
Jonkoping invander mot att kunskapskravet endast relaterar till héalsa och
milj0. Koncessionsnimnden har anfort att det &r en ny bestammelse som
kan bli viktig i det framtida miljovardsarbetet. Koncessionsnamnden
anmarker dock att utredningen inte narmare berort hur bestdmmelsen
skall tillampas. Namnden menar att for att en sddan bestammelse skall fa
genomslagskraft torde kravas nagon form av prévning av verksamhets-
utdvares lamplighet, exempelvis da en verksamhet byter agare. | detta
sammanhang vill Koncessionsnamnden framhalla att det redan i dagens
situation finns oklarheter om vem som bdér sta som tillstAndshavare -
agaren till verksamheten eller utévaren, huvudforetaget eller dotterbola-
get m.m. och att utredningens férslag permanentar den nuvarande
osakerheten. En l6sning kan enligt nAmnden vara att 6ppna mojligheten
for att aterkalla ett tillstand vid allvarlig kunskapsbrist.

Skilen for regeringens forslag: Det ar rimligt, och fér de flesta en
sjalvklarhet, att den som skall pabdrja en verksamhet eller vidta en
atgard, innan detta sker, skaffar sig den kunskap som behdvs for att
avgora i vilken man atgarden eller verksamheten medfor risker for
paverkan pa manniskors halsa eller miljon. Med risker for halsa och miljé
avses har, liksom i balken i 6vrigt risker betraffande allt som omfattas av
miljobalkens mal.

Regeringen bedomer att hur langt denna skyldighet bor stracka sig
rimligen maste variera med verksamhetens eller atgardens art och
omfattning. Det ar naturligtvis skillnad pa vilka krav som kan stéllas pa
en enskild persons kunskap om olika vardagliga atgarders paverkan pa
miljon och pa de krav som kan stéllas pa den som avser att driva en
industriell verksamhet vid valet av t.ex. olika kemiska produkter som
behdvs i verksamheten. Det ar dock alltid den eventuella effekten av en
verksamhet eller atgard, och inte vem som vidtar atgarden eller utévar
verksamheten som skall vara avgorande for vilkken kunskap som behovs.

For att forebygga skador och olagenheter bor rattsligt bindande krav
stallas pa att var och en som utévar verksamhet eller vidtar atgarder som
kan befaras motverka miljobalkens mal skall skaffa sig den kunskap som
behdvs for att vidta atgarder for att begransa sadan paverkan, inbegripet
att lata bli att vidta en atgéard eller begransa dess omfattning. Ett sadant
kunskapskrav finns i gallande rétt t.ex. i lagen om kemiska produkter.
Som framgar av avsnitt 4.19.1 galler kravet enligt namnda lag dock
endast yrkesmassig verksamhet i motsats till den allmdnna hansynsregeln
som galler all kemikaliehantering. | och med att kunskapskravet skall
galla generellt for all verksamhet och alla atgarder som omfattas av
balken behdvs inte sarskilda bestdmmelser om detta for olika typer av
verksamhet.
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Vad galler tillampningen av bestammelsen kommer den bl.a. atPrfip. 1997/98:45
betydelse vid provningen av om stkanden skall erhalla tillstand till sokt
verksamhet. Stkanden skall redovisa vilka miljoeffekter den ansotkta
verksamheten riskerar att medféra och vilka mojligheter det finns att
begransa verkningarna. Detta forutsatter att sokanden skaffar sig ingaen-
de kunskap bade om verksamheten och omgivningen. Kunskapskravet
kan ocksa komma att preciseras i villkor for tillstdnden. Olika typer av
matningar och andra utredningar kan foreskrivas. | de fall en verksamhets
miljopaverkan eller effekten av olika forsiktighetsmatt inte med sakerhet
kan faststdllas kan fragan om slutliga villkor skjutas pa framtiden i
avvaktan pa att erfarenheter av verkningarna vinns. Overtradelse av
villkor kan ytterst leda till att tillstandet aterkallas.

| Ovrigt galler bestammelsen for all verksamhet och alla atgarder av
betydelse for miljobalkens mal, alltsd aven icke tillstandspliktig sadan,
och det ankommer pa tillsynsmyndigheten att kontrollera efterlevnaden.
Tillsynsmyndigheten kan anvéanda sig av forelagganden med utrednings-
krav eller begaran om olika uppgifter i tillsynsarbetet. Verksamhets-
utovare ar skyldiga att fortiépande halla sig underrattade om verksamhe-
ten och dess verkningar pa miljon. Overvagandena utvecklas narmare i
avsnitt 4.28. Om ett forelaggande inte foljs kan vite paforas eller, som
yttersta atgard, fortsatt verksamhet férbjudas.

Aven om det endast ar for de mer péatagligt miljopaverkande verksam-
heterna och atgarderna som kunskapskravet kommer att laggas till grund
for provning och beslut av domstolar och andra myndigheter, understry-
ker kunskapsregeln vikten av att i forvag 6vervaga konsekvenserna for
miljon av ett visst handlande. Detta ligger val i linje med det 6kande
engagemanget for miljoéfragor. Ett framgangsrikt miljoarbete forutsatter
att var och en av oss tar ansvar for miljon. Ett sddant ansvar forutsatter i
sin tur kunskap om miljén och hur vi paverkar den.

4.8.3 Skyddsatgirder och forsiktighetsmatt

Regeringens forslag: En verksamhetsuttvare eller den som vidtar en

atgard skall vidta de forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden kan medfora
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invant mot att en generell
hansynsregel inférs i lagtexten innebarande att krav skall stéllas pa att
forsiktighetsmatt vidtas i syfte att begréansa sadana effekter som kan
motverka miljobalkens mal. Synpunkter bade pa att bestammelsen ar for
allman och vid, och pa att den i vissa hanseenden &r for snav har fram-

forts. Koncessionsndmnden t.eX., menar att den vidare tillampningen som
framgar av motiven inte tacks av lagtexten och att ordalydelsen bor
andras till "skydda maéanniskors hdalsa och milj6iLansstyrelsen i
Jonkopings lan invander mot att bestammelsen endast relaterar till halsa
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och "omgivning". Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att regeln om  Prop. 1997/98:45
forsiktighetsmatt maste kompletteras med hansyn till biologisk mangfald.

Boverket menar att det ar viktigt att sddana hushallningsaspekter som

idag regleras i naturresurslagen — dvs. hansyn jamval till exploate-
ringsféretag av allméant intresse — ocksd omfattas av paragrafens bestam-

melser om forsiktighetsmatt m.nRiksantikvariecimbetet menar att de

anvanda begreppen maste ses ¢ver med avseende pa kulturmiljon i bl.a.

38.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet menar att uttrycket
omgivningen ar olamplig eftersom utredningen avser aven effekter inom
verksamhetsomradet.

Justitiecombudsmannen anfor att det maste komma till uttryck i lagtext
om man med omgivningen avser dven verksamhetens omrade.

Léinsstyrelsen i Géavleborgs och i Jamtlands ldn invander att uttrycket
"som behovs" ger ett oklart ansvarsforhallande mellan utdvare och
provningst/tillsynsmyndigheten. Det maste klart framga att bevisbdrdan
ligger pa verksamhetsutdvaren.

Naturskyddsforeningen ser det som en nackdel att man inte formatt
vara mer precis i lagtexten nar det galler vilka forsiktighetsmatt som kan
kravas. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anfor att
exemplifiering borde finnas i lagtexten av pedagogiska gkélsstyrel-
sen i Stockholms lin anser att det maste framga att forsiktighetsmatt skall
kunna féreskrivas aven for storregionala och globala skador.

Kemikalieinspektionen motsatter sig att en skalighetsavvagning skall
ske vad galler kraven pa forsiktighetsmatt.

Skiilen for regeringens forslag: Principen att det ar den som foérorsa-
kar miljostorningar som har att bekosta de atgarder som behovs for att
forebygga eller avhjdlpa oldgenheter fastlades redan i samband med
miljoskyddslagens tillkomst. Inom miljopolitiken &ar principen numera
internationellt vedertagen och gar under beteckningen PPP (Polluter Pays
Principle). Den sattes forsta gangen pa prant i en rekommendation av
OECD ar 1972. Rekommendationen galler internationella aspekter pa
miljopolitik. Den innebar att férorenaren skall betala kostnaderna foér de
atgarder som kravs for att bibehalla en acceptabel miljo. Dessa kostnader
bor enligt rekommendationen aterspeglas i priserna pa de varor och
tj{anster som ger upphov till féroreningar nar de produceras eller konsu-
meras. Likasa bor priser pa varor som ar beroende av naturresurser
aterspegla den begransade tillgangen pa de naturresurser som anvands.

Principen har ocksa slagits fast i EG:s Romfordrag (artikel 130 r i den
europeiska enhetsakten) och i andra internationella 6verenskommelser.

Regeringen Vvill inledningsvis erinra om att under andra halften av
1900-talet har miljdarbetets tyngdpunkt forskjutits mot att ménniskors
halsa och miljon bast skyddas genom forebyggande atgarder och miljo-
reglerna har darfor i storre utstrackning kommit att avse férebyggande
atgarder istallet for avhjalpande av redan uppkomna skador och olagen-
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heter. | vissa hanseenden kan forutses vad ett sadant krav pa forebyggan1997/98:45
de atgarder skall innebara och mer eller mindre preciserade krav upp-
stéllas. SAdana mer preciserade regler kan i och for sig gélla generellt for
all verksamhet och alla atgarder som omfattas av balkens tillampnings-
omrade, t.ex. produktvalsprincipen. An mer preciserade regler kan
foreskrivas for en sarskild typ av verksamhet. T.ex. stalls sarskilda krav
for genteknisk verksamhet med hansyn till de speciella risker som sadan
verksamhet medfor. DA det inte ar mojligt att forutse alla risker fran alla
typer av verksamheter och atgarder som omfattas av miljobalken, och an
mindre gorligt att precisera lagregler for hur varje oldgenhet skall
forebyggas, bor en allmant hallen hansynsregel tas in i balken. Denna
hansynsregel boér innebara att var och en som bedriver verksamhet eller
vidtar en atgéard av betydelse for miljobalkens mal skall vidta atgarder for
att férebygga oldgenheter och skador. Regeringen forordar att det i en
grundlaggande rattsligt bindande allman hansynsregel i miljébalken
foreskrivs att sadana forsiktighetsmatt skall iakttas som beho6vs for att
skydda manniskors hélsa och miljon mot skador och olagenheter. Regeln
skall vara tillamplig pa alla verksamheter och atgarder som kan ha
betydelse for miljobalkens mal och gélla i den man sarskilda krav pa
forebyggande atgarder inte ar foreskrivna. Till skillnad fran vad som
anforts av vissa remissinstanser ser regeringen det som naturligt att i
begreppet skada for miljon aven inbegripa sddant som att den biologiska
mangfalden utarmas eller misshushallning med natur- och energiresurser
liksom kulturresurser, da sadant ar av direkt betydelse for miljén och i
forlangningen aven for manniskors halsa. Regeringen beddomer att ocksa
det som i Miljobalksutredningens betédnkande har angivits som omgiv-
ningen omfattas. Hansynsregeln innebar aven att sadana skyddsatgéarder
och andra forsiktighetsmatt, som behovs for att skyddssyftet i ett omrade
dar sarskilt skydd foreskrivits enligt 7 kap. skall uppnas, skall vidtas
oavsett om verksamheten sker inom eller utanfér det skyddade omradet.
Nagon sarskild bestammelse i enlighet med vad utredningen foreslagit
behovs darfor enligt regeringens bedémning inte.

Skyddskraven bor inte sattas lagre an att i princip allt skall gbras som
ar meningsfullt for att dessa krav skall tillgodoses. Vad géller teknikkrav
bor principen om basta mdjliga teknik galla, se avsnitt 4.8.4. Av praktis-
ka eller ekonomiska skal &r emellertid detta inte alltid genomforbart.
Vissa remissinstanser har ansett att en skalighetsavvagning maste goras
medan andra menar att en sadan inte bor forekomma i detta sammanhang.
Regeringen bedomer att det av hansyn till motstaende intressen kan vara
nodvandigt att tillata mindre langtgdende forsiktighetsmatt an som fran
strikt halso- eller miljosynpunkt skulle vara motiverat. Ocksa i miljobal-
ken bor alltsa finnas utrymme for en viss skalighetsprovning, se avsnitt
4.8.8.

Flera remissinstanser har menat att det tydligare maste framga vilka
forsiktighetsmatt som kan komma ifrdga. Regeringen anser att en
exemplifiering i lagtexten inte ar lamplig med hansyn till att en sadan inte
skulle vara agnad att belysa den méangd av olika forsiktighetsmatt som
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kan komma ifraga. Vilka forsiktighetsmatt som kan komma ifraga i vigsap. 1997/98:45

hanseenden har preciserats ytterligare i andra paragrafer i detta kapitel.
Det kan dels vara frdga om krav pa teknisk utrustning saval for att
begransa utslapp som for processen som sadan. Det kan dels vara fraga
om hur processen bedrivs och vilka ravaror och kemikalier som anvands i
denna. T.ex. kan mekanisk slipning vara att foredra fran miljosynpunkt
framfor anvandande av kemikalier och da skall mekanisk slipning véljas.
Vad galler omhandertagande av avfall har pa senare tid aktualiserats att
omhandertagandet skall ske med hansyn till varje avfallsslags sarskilda
egenskaper sa att minsta miljopaverkan uppstar och basta resursutnytt-
jande uppnas. En skyldighet att beakta mdjligheten till ateranvandning,
atervinning och energiutvinning vid val av metod foljer av kravet pa att
de skyddsatgarder, begransningar och forsiktighetsmatt som beho6vs for
att uppna balkens mal skall vidtas.

4.8.4 Principen om béista méjliga teknik

Regeringens forslag: FOr yrkesmassig verksamhet skall basta mb‘j‘liga
teknik anvandas for att férebygga skador och olagenheter.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Olika asikter om hur langt gaende tekniska krav
som skall kunna stéllas enligt balken, och som kan stéllas enligt géllande

ratt, har kommit till uttryck i remissvaredO understryker att det inte
enbart ar fragan om att anvanda basta kanda teknik utan att det ocksa
galler att precisera kraven "mojliga teknik" sa att det ocksa innefattar en
utbildning av de anstéllda som moter de tekniska kraven.

NUTEK avstyrker att utredningskravet pa basta mojliga teknik skall
kunna riktas mot sma och medelstora foretag i vilken utstrackning som
helst. Sjofartsverket har anfort farhagor for att om krav pa att basta
miljostandard skall kravas for fartyg kan detta leda till konkurrenssvarig-
heter da vi folkrattsligt ar tvungna att acceptera sjofart i svenska vatten
med tredje lands fartyg om dessa uppfyller vissa konventionsbundna
Krav.

SAF/Industriforbundet instammer inte i bedémningen att svensk till-
lAmpning av basta mojliga teknik varit strdngare &n enligt vad som foljer
av IPPC-direktivet (se avsnitt 4.14.2). De menar tvart om att det rader
god Overensstammelse mellan direktivet och var tillampning av 5 §
miljoskyddslagen. En gemensam definition av basta tillgangliga teknik ar
for ovrigt enligt SAF/Industriférbundet nddvandig for att harmoni-
seringen inom EU av villkoren for drift av fasta anlaggningar éverhuvud
skall fA nagon substans. Forst da detta centrala begrepp tolkas och
tillampas pa samma satt inom unionen finns det forutsattningar for ett
starkt miljoskydd och lika konkurrensférutséattningar.

Naturvérdsverket anfor att det ar viktigt att det framhalls att utprovning
av ny teknik under en prévotid skall vara mojlig att alagga verksamhets-
utdvaren aven i framtiden.
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Skiilen for regeringens forslag: FOr att tillrackliga forebyggandeProp. 1997/98:45
atgarder for att begransa olagenheter for manniskors halsa och miljon
skall vidtas bor krévas att basta mojliga teknik skall anvandas vid
bedrivande av yrkesméassig verksamhet. Detta krav bor kunna stéllas
oavsett om det ror sig om en verksamhet vid en anldggning eller en
verksamhet som inte kan knytas till nagon fastighet, som t.ex. fartygs-
frakt.

Det ar naturligtvis av storsta vikt att var och en vidtar atgarder for att
minska miljopaverkan. Sasom Miljobalksutredningen konstaterat maste
ett alaggande att vidta allt som &r i och for sig tekniskt mojligt dock anses
for langtgaende for att i alla situationer kunna laggas pa gemene man.
Regeringen foreslar darfor att kravet pa att basta méjliga teknik skall
tilampas endast bor géalla yrkesmassig verksamhet. Aven yrkesmassig
verksamhet kan vara av sa varierande art och omfattning att olika teknik i
praktiken &r mojlig vid olika verksamheter. Med basta mdjliga teknik
avses att tekniken skall vara ekonomiskt och tekniskt mdjlig for bran-
schen typiskt sett. En annan sak ar att bedémningen vid skalighetsavvag-
ningen enligt 2 kap. 7 8, ocksa kan leda till att olika forsiktighetsmatt
kravs med hansyn till de sarskilda omstandigheterna i det aktuella fallet.

Uttrycket basta mojliga teknik inrymmer bade den anvanda teknologin
och det satt pa vilket en anlaggning utformas, uppfors, underhalls, drivs
samt avvecklas och tas ur bruk. Tekniken maste fran teknisk och ekono-
misk synpunkt alltsd vara industriellt mojlig att anvanda inom branschen
i fraga. Det innebar att den skall vara tillganglig och inte bara férekomma
pa experimentstadiet. Den behover dock inte finnas i Sverige.

En provningsmyndighet bor i framtiden, liksom for narvarande, kunna
foreldgga en sdkande i ett &rende att utreda majligheterna att anvénda en
viss kand teknik i verksamheten i fraga for att begransa storningarna i
omgivningen. Ett sadant forelaggande kan omfatta krav pa utredning av
forutsattningarna for modifieringar av kand teknik.

Sjalvfallet maste, i enlighet med den praxis som utvecklats inom
svenskt miljoarbete, viss hansyn tas till om det ar fraga om en nytill-
kommande verksamhet eller en befintlig anlaggning. For befintliga
verksamheter torde ibland kravas en viss Overgangstid for att infora en
utrustning som motsvarar vad som kan anses vara basta majliga teknik.

De allmanna hansynsreglerna skall tillampas av alla som bedriver
naringsverksamhet och ligga till grund for myndigheternas tillstandsbe-
slut i enskilda arenden. Vad som &r basta mojliga teknik kommer da att
utgora grund for provningen av fragan om skyddsatgéarder och forsiktig-
hetsmatt enligt 2 kap. 3 8. Provningsmyndigheten bor emellertid ocksa
forsakra sig om att dvriga hansynsregler i balken tillampas i verksamhe-
ten. Det galler bl.a. produktvalsprincipen, kretsloppsprincipen och
principen om hushallning med ravaror och energi.

Det innebér att nar det skall avgéras vad som ar basta mojliga teknik
bor bedémningen aven innefatta resultatet for miljon i stort. Hansyn bor
tas ocksa till ravaror och energiforbrukning, sa att den teknik som
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ter eller som ar energisnal kan vara battre for miljon an en teknik som gor
det mojligt att nagot minska utslappen.

Hansynsregeln om basta mdjliga teknik skall, i likhet med o6vriga
hansynsregler forutom regeln att avhjalpa skador och olagenheter samt
stoppregeln, tillAmpas tillsammans med skéalighetsregeln som finns i
2 kap. 7 8. Det innebar att en avvagning skall géras med séarskilt beaktan-
de av risken for miljépaverkan, nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt, dvs. i vilken grad risken for paverkan kan begransas,
och kostnaderna fér sadana atgarder. Efter avvagningen kan kraven
jamforas med vad som ofta kallas krav pa basta tillgangliga teknik. Basta
tillgangliga teknik ar ett internationellt vedertaget begrepp som pa
engelska uttrycks Best Available Techniques. Begreppet har nagot
varierande innebord beroende pa var det anvands.

Krav pa att basta tillgangliga teknik skall anvandas finns bland annat i
1992 ars konvention om skydd av Ostersjbomradets marina miljd och
konventionen fér skydd av den marina miljon i Nordostatlanten. Med
detta avses senaste utvecklingen av en teknik for praktisk tillampning for
begransning av utslapp. Tekniken skall ha provats framgangsrikt. Hansyn
skall tas till teknikens genomférbarhet ur ekonomisk synvinkel.

Begreppet basta tillgangliga teknik definieras ocksa i ett direktiv som
EU:s ministerrad antog slutligt i september 1996. Direktivet innehaller
samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar
(Integrated Pollution Prevention and Control) och kallas darfoér IPPC-
direktivet. Direktivet, 96/61/EG, som narmast kan sdgas motsvara var
miljoskyddslag, redogors for narmare i avsnitt 4.14.2. Vilka verksamhe-
ter, framfor allt industrier, som forslaget omfattar anges i en bilaga till
direktivet. | artikel 3 i IPPC-direktivet anges allmanna principer for
verksamhetsutdévarens grundldggande skyldigheter bl.a. att basta till-
gangliga teknik skall anvdndas och ingen betydande fororening férorsa-
kas.

Aven enligt direktivet 84/360/EEG om bekampning av luftférorening
fran industrianlaggningar, behandlat i avsnitt 4.14.2, vilket pa sikt skall
ersattas av IPPC-direktivet, skall basta tillgangliga teknik tillampas.

Den definition av basta tillgangliga teknik som anges i IPPC-direktivet
artikel 2 p. 11 ar foljande: "Det effektivaste och mest avancerade stadium
vad galler utvecklingen av verksamheten och tillverkningsmetoderna som
anger en given tekniks praktiska lamplighet for att i princip utgora
grunden for utslappsgransvarden och som har till syfte att hindra och, nar
detta inte ar mojligt, generellt minska utslapp och paverkan pa miljon
som helhet." Med teknik avses bade anvand teknik och det sétt pa vilket
en anlaggning utformas, uppfors, underhalls, drivs och avvecklas. Med
tillganglig avses att tekniken skall ha utvecklats i sadan utstrackning att
den kan tillampas inom den berdrda industribranschen pa ett ekonomiskt
och tekniskt genomférbart sétt och med beaktande av kostnader och
nyttan, oavsett om tekniken tillampas eller produceras inom den berérda
medlemsstaten, forutsatt att den berérda verksamhetsutévaren pa rimliga
villkor kan fa tillgang till den. Med bésta avses slutligen den teknik som
ar mest effektiv for att uppna en hog allmén skyddsniva for miljon som

216
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tillgangliga teknik bér punkterna i bilaga 4 sarskilt beaktas. Dessa
punkter, som aven berér sadant som behandlas i andra hansynsregler, ar
bl.a. 1. anvandning av avfallssnal teknik, 2. anvandning av @amnen som ar
mindre farliga, 3. framjande av atervinning och ateranvandning av
utslappta &mnen som anvands i processen, och i forekommande fall, av
avfall, 5. tekniska framsteg och utvecklingen av vetenskapliga kunskaper,
och 9. hushallning med ravaror (inklusive vatten) och energieffektivitet.

Det bor dock observeras att bestammelserna om bésta tillgangliga
teknik i IPPC-direktivet utgdr en minimireglering och att vi i Sverige har
en striktare tillampning av teknikkravet. Enligt regeringens uppfattning
bor vi ha det aven fortsattningsvis. Vad galler de farhagor for konkur-
renssvarigheter som gjorts gallande i remissyttranden kan sagas att
Sverige hela tiden &r padrivande i det internationella miljarbetet pa ett
sadant satt att likvardiga miljokrav skall komma att gélla aven for andra
nationer. En avvagning enligt skalighetsregeln skall dessutom ta hansyn
till vad ett typiskt féretag inom branschen kan klara i form av miljGin-
vesteringar. Det ar inte meningen att ett foretag inom branschen skall fa
konkurrensfordelar eller -nackdelar jamfort med andra i samma bransch.

Med "teknik" forstds inte enbart produktionsanordningar utan &ven
metoder for produktion som utbildning och arbetsledning. Det integrera-
de synsatt pa teknik och organisation som aven borjar tillampas inom EU
bor komma till uttryck ocksa i miljobalken. Miljarbetets foérskjutning
fran reningsteknik till kretsloppstankande innebar att ett féretags hela
organisation berors av miljokraven.

4.8.5 Lokaliseringsprincipen

Regeringens forslag: Verksamheter och atgarder skall lokaliseras till

de platser som ar lampliga med hansyn till miljobalkens mal och dar
minsta intrdng och olagenhet for manniskors halsa och miljon |upp-
kommer.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Remissutfallet ger uttryck for att det rader osa-
kerhet om vilka avvagningar som skall goras vid lokaliseringsprévningen
och hur miljoskal skall vagas mot mer exploateringsinriktade hushall-

ningshansyn.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att det ar en
fordel att fragan om platsval tas upp for sig i en separat paragraf men
menar att formuleringen dock inte ar lyckdands universitet anfor att
bestammelsen innebar en langtgaende skarpning och féreslar en mjukare
skrivning. Koncessionsndimnden konstaterar att den foreslagna regeln
skall galla ocksa for befintlig verksamhet. Namnden pekar pa att de
grundlaggande och sarskilda reglerna om hushallning med mark- och
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ringssammanhang och vid tillstandsprévning av nya verksamheter och
ifrdgasatter hur den miljdinriktade lokaliseringsregeln i kapitlet med
hansynsregler skall férenas med de exploateringsinriktade reglerna i 3
och 4 Kkapitlet. Ndamnden menar att bestammelsen bor omarbetas.
Boverket Vill skriva om bestammelsen pa sa satt att den samskrivs med
lokaliseringsbestammelsen i kapitlet med grundlaggande regler for
hushallning med mark- och vattenomrad&uF/Industriférbundet anfor

att det finns starka skal att i lokaliseringsbestammelsen skriva in en
uttrycklig skalighetsavvagning med samma lydelse som i miljéskyddsla-
gen.Skogsigarna anfor att skogsbruk ar en pagaende verksamhet som &r
platsbunden och lokal och att det ar fragan om pagaende markanvand-
ning. Man menar att det ar viktigt att det klart séags ut att pagaende
markanvandning i skogsbruket inte berors av lokaliseringprincipen.

Skiilen for regeringens forslag: Platsvalet har stor betydelse for vilka
miljostérningar som uppkommer. | en modern och skarpt miljélag bor
darfor en lokaliseringsbestammelse ha en central plats. En sadan be-
stammelse bor gélla for all verksamhet. Bestammelsen boér, bl.a. med
anledning av vad.agrddet anfort utformas sa att for verksamhet som
inte endast helt tillfalligt tar i ansprak mark och vattenomraden skall
reglerna om hushallning med mark och vatten i 3 och 4 kap. beaktas vid
platsvalet. For all verksamhet bor gélla att platsen fér verksamheten skall
védljas sa att minsta intrdng och olagenheter for manniskans halsa och
miljon uppkommer. Det finns, enligt regeringens mening, inte skal att
gora undantag fran principen i och for sig trots att en verksamhet i
praktiken inte kan lokaliseras till nagon annan plats pa grund av att en
viss naturresurs skall utnyttjas, t.ex. en grustillgang, en skog eller en
forsstracka. Mojligheten till alternativa lokaliseringar ar dock naturligtvis
av betydelse vid bedémningen av om en plats kan godtas.

Miljobalkens lokaliseringsregel bor alltsa, vad galler verksamhet som
inte helt tillfalligt tar i ansprak mark eller vattenomrade, innehalla kravet
att den valda platsen skall vara lamplig fran miljosynpunkt, bl.a. med
tanke pa en god hushallning med mark och vatten. Verksamheter eller
atgarder skall saledes lokaliseras till platser som &r lampliga. Lamplig-
hetsbedémningen bor ske med utgangspunkt i balkens syfte, de grund-
laggande och sarskilda hushallningsbestammelserna samt férekommande
miljokvalitetsnormer. Redan idag géaller for miljéfarlig verksamhet att vid
lokaliseringen skall hansyn tas bade till miljoaspekter och hushallnings-
bestammelser. De grundlaggande och séarskilda bestammelserna for
hushallning med mark- och vattenomraden skall tillampas av myndig-
heterna vid provning av arenden och mal men inte i dvrigt. Avvagningar
med hansyn till dessa skall saledes endast ske i de fall reglerna ar
tildmpliga, dvs. i de fall verksamheten skall prévas av domstol eller
annan myndighet.

Genom att balkens syfte ar vidare an miljoskyddslagens syfte, och da
platsen skall vara lamplig som sadan och inte bara i relation till andra
alternativ. kommer hardare krav att stillas pa lokaliseringen enligt
miljobalken &n i gallande ratt. Regeringen delar remisskritiken mot
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utformningen av utredningens forslag till lokaliseringsbestammelsePrtip. 1997/98:45
denna kunde tolkas som ett oeftergivligt férbud mot all verksamhet vars
lokalisering inte kunde anses lamplig med hansyn till balkens mal, utan

nagot som helst utrymme for skalighetsavvagningar. Regeringen bedo-

mer att en viss mojlighet till skalighetsavvagning maste finnas aven vid
tillampningen av lokaliseringsbestammelsen. En sadan behtver emeller-

tid inte skrivas in i paragrafen utan den allmdnna avvagningsbestam-

melsen kan anvéandas aven vid lokaliseringsprovningen, avsnitt 4.8.8.

Flera platser kan ibland vara lampliga for en verksamhet. Fér sadana
situationer bor, enligt regeringen, lokaliseringsbestammelsen foreskriva
att den basta av dessa platser skall véljas. Detta uttrycks lampligen pa det
satt som i dag sker i miljoskyddslagen, namligen att andamalet med
verksamheten skall vinnas med minsta intrang och oldgenhet. Med detta
avses allt som motverkar miljobalkens mal.

Miljokonsekvensbeskrivningar spelar en avgorande roll i proceduren
att avgora om lokaliseringskraven ar uppfyllda. En miljokonsekvens-
beskrivning skall, om det ar mdjligt, innehalla en redovisning av alterna-
tiva platser samt en motivering varfor den dnskade platsen har valts, se
avsnitt 4.11.5.

4.8.6 Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen

Regeringens forslag: | balken skall inféras en allmé&n hansynsregel
att alla som bedriver verksamhet skall hushalla med ravaror och|ener-
gi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar positiva till att hushall-
nings- och kretsloppsprinciperna kommer till uttryck i balken. Kritik mot
att foreslagen bestammelse ar oklar vad géller kravets innebdrd har
emellertid framforts fran vissa hall.

Naturvérdsverket valkomnar att flera for miljon viktiga fragor, som
hushallningen med naturresurser fatt sin plats i kapitlet och i fortsattning-
en skall beaktas vid beddémningen av verksamhetewlskrona kommun
anfor att det ar en klar forbattring om miljobalken leder till att miljoar-
betet forskjuts fran reningsteknik till kretslopps-tankande:idiska
Jfakultetsnimnden vid Uppsala universitet anser att det ar mycket bra att
principen har lagfasts och att den ocksa ar logisk i forhallande till
innehallet i balkens malregel. Universitetet anser dock att regeln ar for
allmant hallen och understryker att hushallning inte i varje enskilt fall ar
det basta fran miljosynpunkt. Universitetet foreslar en regel som starkare
knyter till riksdagens mal.

Koncessionsndmnden anfor att lagtexten behdver fortydligas sa att det
framgar hur omfattande prévningen enligt dessa principer skall vara.
Namnden fragar sig bl.a. om kretsloppskravet skall innebara att varor
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tillverkas. Uppsala kommun invander mot att det av lagtexten inte
framgar hur avvagningarna mellan miljo och hushallning kan goras i det
enskilda fallet och ifragasatter om det & mojligt att gora en avvagning
mellan enskilda losningar och en tillfredsstallande helhetslosning ur
kretsloppssynpunkt.Boverket anfor att begreppen hushallning och
naturresurser ar otydliga i balken. Verket menar vidare att i den man de
avser mark och vatten &r det delvis en dubblering av de grundlaggande
och sarskilda reglerna om hushallning med mark- och vattenomraden i
foljande kapitel.

SAF/Industriforbundet instdmmer i huvudsak i vad utredningen anfort,
men papekar att om principen skall anses innebara att naturen inte far
skadas skulle i princip all utvinning av icke fornybara resurser vara
forbjuden. Man anfor vidare att ingen prioritering skall ske mellan
ateranvandning, atervinning och energiutnyttjanSkogsindustrierna
instammer i hushallnings- och kretsloppsprincipen under forutsattning att
tillampningen inte blir sadan att den styr skogsforetagens ravaruforbruk-
ning i strid med egna 6nskemal eller innebar att foretagen foreskrivs
vilka energislag som skall anvandaSntrum for biologisk mangfald
anfor att fragorna om hushallning med naturresurser och energi bor
integreras battre i reglerna.

Skiilen for regeringens forslag: Riksdagen har genom beslut 1993
(bet. 1992/93:JoU14, rskr. 1992/93:344) godtagit propositionen
1992/93:180 om riktlinjer fér en kretsloppsanpassad samhallsutveckling
(den s.k. kretsloppspropositionen). Avsikten med den lagstiftning om
producentansvar som inférdes var att paskynda utvecklingen mot ett mer
resurshushallande samhalle och en miljdanpassad varuproduktion.
Genom att uppna en 6kad ateranvandning, atervinning och aterforing till
naturens kretslopp skulle uppkomsten av avfall férebyggas och minime-
ras och hushallningen med vara resurser forbattras. Det fanns en rad
forslag med utgangspunkt i principen om slutna materialfléden —
kretsloppsprincipen. Den innebéar att vad som utvinns ur naturen skall pa
ett uthalligt satt kunna anvandas, ateranvandas, atervinnas och bortskaf-
fas med minsta mojliga resursforbrukning och utan att naturen skadas.

Regeringen anser att hushallningsaspekterna betraffande alla resurser
ar sa betydelsefulla att de bor finnas med i de allmanna hansynsreglerna i
miljobalken. Det ar alltsa inte bara vid markanvandning som hushallning
ar viktig.

Hushallningsprincipen har savitt galler ravaror och produkter pa olika
satt nara samband med kretsloppsprincipen. Betraffande bada principerna
kan de basta effekterna nas i samband med konstruktion och tillverkning.
Principerna tillampas exempelvis genom att en resurs- och energisnal
process anvands och genom ateranvandning eller atervinning, varigenom
material kan komma till ny anvandning eller forvandlas till ny ravara. Da
minskas behovet att foérbruka &ndliga naturresurser sa att dessa racker
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aven for kommande generationer. Inte minst viktigt ar att avfallsmargpp. 1997/98:45
derna kan minskas och darmed ocksa omfattningen av deponier begran-
sas liksom belastningen av skadliga @amnen pa mark och vatten.

Forutom att hushalla med ravaror ar det betydelsefullt att hushalla med
energi. Med tanke pa den betydelse séttet att framstélla och anvanda
energi har for miljon, inte minst i fraga om inverkan pa klimatet, framstar
det som naturligt att det finns en sarskild regel om detta i miljobalken.
Regeringen vill har understryka att en effektiv energianvandning och en
okad energihushallning &r en forutsattning for att viktiga energi- och
miljopolitiska mal skall kunna nas. Fornybara energikéllor innebar i
manga fall den basta hushallningen med andliga resurser.

Darfor bor alla verksamhetsutovare ha en effektiv energianvandning
och hushélla med energi. Vidare bor aven energisystemet kretsloppsan-
passas sa att nettotillskottet till atmosfaren minskas. Detta kraver att
anvandningen av fossila brénslen begrédnsas genom effektiv energian-
vandning och en 6kad anvandning av fornyelsebara energikéllor. Att
spara pa energin i samband med tillverkning av produkter ar ocksa som
angetts en tillampning av hushallningsprincipen. Ett ytterligare alternativ
ar energiutvinning av avfall. Detta bor dock utnyttjas endast om avfallet
inte lampar sig battre for ateranvandning eller atervinning. Om nyttigare
anvandning av materialet inte ar mojlig boér dock ett utnyttjande av
energin i avfallet vara att féredra framfér deponering.

Kretsloppsprincipen syftar ocksa till att skapa ett mera resurshushal-
lande samhélle. Genom att uppna en O6kad ateranvandning, atervinning
och aterféring till naturens kretslopp skall uppkomsten av avfall forebyg-
gas och minimeras och hushallningen av vara resurser forbattras. Om
material ateranvands eller atervinns, kommer det till ny anvandning eller
forvandlas till ny ravara som kan anvandas i annan verksamhet. | manga
fall ar det mest fordelaktiga om varorna sa langt mojligt kan ateranvan-
das. Ett bra exempel pa detta sedan lang tid tillbaka ar returglashante-
ringen, men ateranvandning bor ocksa kunna komma i fraga pa manga
andra olika omraden. Vid bedémningen av hur en vara bast utnyttjas bor
inte enbart resurshushallningsaspekter beaktas. Hansyn bér aven tas till
miljopaverkan som ar forknippad med anvandningen. Den anvandning
som bast framjar miljobalkens mal med beaktande av allt som anges dar
bor véljas. Kan eller bor vid en sddan bedémning varorna inte ateranvan-
das bor i stallet sa langt mojligt amnen som ingar i varorna atervinnas
och anvandas vid produktion av nya varor.

Enligt regeringens mening boér kretsloppsprincipen tillampas av oss
alla. Producenterna av varor har en betydelsefull roll nar det galler att
minska avfallet fran produkter och att 6ka atervinningen av produkter och
avfall. En stor mangd for miljon farliga &mnen finns bundna i varor. Forr
eller senare aterfors dessa amnen till naturen och kan valla skada dar.
Detta ar en av de stora miljofarorna i industrisamhéllet. Denna fara maste
motverkas pa olika satt. Riksdagen har aven tidigare (prop. 1975:32, bet.
1975:JoU10, rskr. 1975:161) slagit fast att det ar producenternas ansvar
att bedoma miljoeffekterna av sina produkter och att se till att de blir
miljdanpassade. Regeringen anser att dessa krav maste komma till uttryck
I de allmdnna hansynsreglerna. Den princip som bor laggas till grund for
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sprincipen.

Utgangspunkten bor vara att amnen som kan skada miljén sa langt
mojligt dver huvud taget inte skall anvandas vid tillverkning av varor.
Detta ar det sdkraste sattet att férebygga att de kommer ut i naturen. Icke
naturliga stabila organiska amnen skall 6éver huvud taget inte tillféras
miljon. De bor darfor fa anvandas bara i helt slutna system. Giftiga
tungmetaller skall inte heller spridas i miljon. Det basta ar alltsa att
varorna fran borjan inte innehdller skadliga amnen sa att de nar anvand-
ningen avslutats kan aterforas till naturen utan att paverka denna skadligt
— ett kretslopp. | den man farliga @&mnen inte kan undvikas i varor — och
naturligtvis kan detta inte ske helt, liksom det ocksa finns en mangd
gransfall av mer eller mindre skadliga amnen — maste det forhindras att
dessa amnen efter anvdndning kommer ut i naturen.

Kretsloppsprincipen och principen om hushalining med ravaror och
energi skall &ven inga som en del i de dvervaganden som skall goras for
miljofarlig verksamhet. | enlighet med det vidare perspektiv som
miljobalken skall bygga pa bor ocksa fragor om resurshushallning inga i
provningen. En sadan avvagning maste naturligtvis i det enskilda
provnings-arendet koncentreras pa sarskilda fragor. Sarskilt bor fragor
som ror mojligheterna att atervinna och ateranvanda material samt fragor
om avfallshanteringen uppmarksammas. Det bér dock naturligtvis inte
komma i fraga att tillstdndsmyndigheten skall gora nagon sjalvstandig
beddmning huruvida den producerade varan bor fa foras ut pa marknaden
eller inte.

Vid tillampningen av dessa principer maste olika avvagningar goras.
Dels maste de olika effekterna av betydelse for miljobalkens mal som
foranleds av olika handlingsalternativ vagas mot varandra. Dels maste en
skalighetsavvagning enligt den allmanna avvagningsregeln i 2 kap. 7 §
goOras. Avvagningar ar nodvandiga, och sker i praktiken mer eller mindre
medvetet och med hansyn till olika aspekter, vid varje val i livet. Att det
kan synas ovanligt svart att géra de bedomningar som féranleds av
tillampningen av hushallningsprincipen eller kretsloppsprincipen i
forhallande till 6vriga miljoregler, gor inte att regeln i 2 kap. 5 8§ kan
undvaras. Den ar en forutsattning for att miljobalkens mal skall kunna
uppnas och bor darfér framga av lagtexten. | viss man kommer principer-
na att kunna konkretiseras ytterligare och fa sin narmare innebord i olika
avseenden faststalld i annan forfattning, t.ex. férordningar om producen-
tansvar. | den man sadana mer direkta handlingsregler inte finns ar det
likval av stor vikt att principerna utgor utgangspunkt for miljobedém-
ningarna av varje verksamhet och atgard av betydelse for miljobalkens
mal.
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Prop. 1997/98:45
4.8.7 Produktvalsprincipen

Regeringens forslag: Produktvalsprincipen skall tillampas vid aln-
vandning och forséljning av kemiska produkter, biotekniska organis-
mer och varor som innehaller eller har behandlats med sadana pro-
dukter eller organismer. Produktvalsprincipen innebar att nar det ar
mojligt skall kemiska produkter och biotekniska organismer ersgattas
med mindre farliga produkter eller organismer. Detta galler ocksa
varor som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt eller
bioteknisk organism.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att principen endast skall galla for anvandning.
Remissinstanserna: Remissutfallet betraffande produktvalsprincipen

ar delat.

Konsumentombudsmannen ar positiv och anfor att sarskilt produktvals-
principen bor kunna fa stérre genomslagskraft genom att den har gjorts
tydligare.

Naturvérdsverket papekar att det i bestammelsen talas om att ersatta en
kemisk produkt med en mindre riskabel, men att i specialmotiveringen
utokas principen till att avse utbyte av en metod mot en annan. Aven
Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet fragar sig om det ar
meningen att man vid bedémningen skall jamféra inte bara olika pro-
dukter utan aven metoder. Fakultetsnamnden konstaterar att enligt
motivtexten skall det vara sa, men att detta inte framgar av lagtexten.
Fakultetsnamnden menar ocksa att det fran miljésynpunkt &r en fordel
om alla produkter, varor, metoder och forfaranden skall inga i den
jamférande bedémningen, men att det forutsatter en andring i lagtexten.
Regeln borde darfor aven dopas om till utbytesregeln eller substitutions-
regeln. Vidare ifragasatts vad begreppet undvikas innebar.

OcksaKoncessionsndmnden anfor att lagtexten behover fortydligas sa
att det klart framgar hur omfattande provningen enligt dessa principer
skall vara.

Kemikalieinspektionen anser att en skalighetsavvagning inte skall ske
avseende produktvalsprincipen.

Ornskoldsviks kommun anser det vara otydligt att saga att man skall
undvika vissa produkter. Kommunen menar att det ar béattre att sdga att
vissa miljomassigt daliga produkter skall bytas ut.

Landskrona kommun menar att utredningens forslag utgor en avsevard
forsamring i forhallande till gallande ratt. Kommunen hanvisar sarskilt
till att det foreslas att produktvalsprincipen inte skall vara straff-
sanktionerad som idag och att tillsynsmyndigheten inte skall kunna
forbjuda en produkt nar det finns ur miljosynpunkt béttre alternativ.
Kommunen foreslar att principen bor utvidgas att omfatta aven andra
alternativ an produkter for att na syftet. Man foreslar att principen skall
tillampas vid alla aktiviteter som paverkar miljon.
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Lunds universitet pekar dels pa att principen inskréankts jamfort médop. 1997/98:45
gallande ratt i det hdnseendet att den endast avser anvandning. Vidare
papekar man att det, till skillnad fran den aterkallade propositionen och
miljoskyddskommitténs forslag, inte kravs att produktvalet skall leda till
pataglig fordel for manniskors halsa, miljon etc. Istéllet hanvisas till
skalighetsavvagningen enligt 2 kap. 9 8 i betankandet. En strédngare
tillampning av produktvalsprincipen framstar enligt Lunds universitet
som i och for sig motiverad. Universitetet ifragasatter om inte, trots detta,
nagon inskrankning bor ske i paragrafen. Man menar att i vart fall maste
en sadan uppmjukning ske om regeln skall fA& konsekvenser pa skade-
standsrattens eller straffrattens omrade.

SAF/Industriforbundet instdmmer i huvudsak i motivskrivningarna.
Dock synes texten, enligt SAF/Industriforbundet, i vissa stycken aterfalla
till att principen skulle kunna utgéra nagon form av férbudsregel och
menar att det ar en felaktig tolkning att en tillverkare bor avsta fran att
tillverka vissa produkter och varor. SAF/Industriférbundet anfor ocksa att
en anvandare knappast kan gora uppskattningar av effekterna fran andra
anvandare.

Justitiecombudsmannen anfor att det for vanligt sprakbruk ar fel att
anvanda begreppet "riskabel vara" bara for att den har behandlats med en
kemisk produkt. JO menar ocksa att det i praktiken ar omgjligt for en
privatperson att iaktta denna regel.

Léinsstyrelsen i Jonkopings ldn invdnder mot att bestammelsen inte
relaterar till ndgot i balkens mal.

Skilen for regeringens forslag: | svensk miljlagstiftning tillampas
en forebyggande hansynsregel som innebar att skadliga kemiska amnen
och beredningar som kan erséattas med sadana som ar mindre farliga eller
helt ofarliga sa& langt som mdjligt skall undvikas om anvéandaren anda kan
uppnd andamalet med anvandningen. Den som i nagot sammanhang
tanker anvanda en kemisk produkt eller en vara som har behandlats med
en kemikalie skall alltsd beddoma om samma resultat kan nas med en
annan produkt som ar mindre riskfylld eller helt ofarlig. Flera benam-
ningar pa principen forekommer, bl.a. substitutionsprincipen, produkt-
valsprincipen och utbytesprincipen.

| lagen (1985:426) om kemiska produkter stalls krav bade pa att en
kemikalie som kan ersdttas med en mindre farlig motsvarighet skall
undvikas och att de forsiktighetsmatt som behovs skall vidtas. Lagen ger
ocksa regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
majlighet att meddela forbud eller féreskrifter om hantering, export och
import av kemiska produkter. Vidare ger lagen en tillsynsmyndighet
mojlighet att meddela de forelagganden eller férbud som behovs i ett
enskilt fall for att lagen eller foreskrifter som ar meddelade med stod av
lagen skall efterlevas. Regeringen bedomer att det ar lampligt att be-
handla dessa olika regler var for sig.

Ett par av remissinstanserna har pekat pa att det ar oklart om produkt-
valsprincipen skall omfatta metodval.

Den hansynsregel som har avses med bendmningen produktvals-
principen begransar sig till att avse skyldigheten att undvika sadana
farliga amnen och beredningar som kan ersattas med mindre farliga
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motsvarigheter. Principen bor aven omfatta varor som innehaller ellePnap. 1997/98:45
behandlats med sadana @mnen eller beredningar.

Farliga amnen och beredningar kan undvikas inte bara genom att de
ersatts utan ocksa genom att en teknik eller metod anvands som medf6r
att anvandningen kan begransas eller helt undvaras. Skyldigheten i lagen
om kemiska produkter om att behovliga forsiktighetsmatt skall vidtas
innefattar sddana teknik- och metodval. Den generella skyldigheten att
anvanda den teknik eller metod som bast tillgodoser miljobalkens mal
galler aven med avseende pa anvandningen av kemikalier. Denna
skyldighet framgar av 2 kap. 3 8. Den Overvags och utvecklas under
avsnitt 4.8.3. Det saknas darfor skal att ta upp frdigan om metodval
narmare i nuvarande sammanhang.

Produktvalsprincipens syfte ar att tillgodose miljobalkens mal genom
att ett miljomassigt val skall goras av kemiska amnen och beredningar
som kan befaras medfora risker for manniskors hélsa eller miljon eller
varor som innehaller eller har behandlats med sadana. Principen innebar
saledes att sadana kemiska produkter eller biotekniska organismer eller
en vara som har behandlats med en sadan produkt eller organism skall
ersattas med en mindre farlig sddan oavsett om atgarder kan vidtas for att
forhindra eller begransa eventuella olagenheter eller skador med anled-
ning av att produkten, organismen eller varan anvands. Det ar produk-
tens, organismens eller varans inneboende egenskaper som sadana som
skall bedomas och jamféras med andra alternativ nar valet sker. Det
minst farliga alternativet skall véljas och darefter skall de atgarder vidtas
som behovs for att férhindra eller begransa de oldgenheter eller skador
som anda kan riskera drabba manniskors halsa eller miljon. Produktvals-
principen blir sdledes, som den har anvands, en handlings-egel som skall
tildmpas i en valsituation. Den skall foljaktligen inte kunna laggas till
grund for myndighetsbeslut om att ett sadant amne eller en vara skall
forbjudas generellt eller beslut som innehaller andra generella begrans-
ningar. Daremot kan en myndighet nér den fattar generella beslut om
forbud eller andra begransningar av ett preparat beakta om det kan
ersattas av nagot mindre farligt preparat. | en sadan situation goér dock
myndigheten inte ett positivt val mellan olika produkter, i sa matto att
den valjer ut en viss produkt som skall anvandas for ett visst andamal.
Istallet forbjuder myndigheten en viss produkt pa den grunden att den ar
alltfor farlig och att den dessutom kan ersattas med nagon mindre farlig
produkt. Detta ar foljaktligen inte en tillampning av produktvalsprinci-
pen.

Det bor papekas att om en produkt ar mycket farlig kan den férbjudas
oavsett om den kan ersattas av andra produkter eller inte. Det ligger dock
I sakens natur att ett beslut om férbud underlattas om produkten kan
ersattas med en mindre farlig. Forekomsten av alternativ far darfor
framfor allt betydelse vid beslut om nagot mindre farliga men anda
riskabla produkter. I miljdbalken finns grunden fér att meddela fore-
skrifter om forbud och begrénsningar i 14 kap. om kemiska produkter
och biotekniska organismer, se avsnitt 4.19.

Stravan att undvika sadana amnen och beredningar som kan ersattas
med mindre farliga motsvarigheter finns @ven inom EU. | ett utkast till
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EG-direktiv om utslapp av organiska losningsmedel fran vissa proceRsmy. 1997/98:45
och industriella anlaggningar foreslas t.ex. en bestammelse att om det ar
till fordel for halsa och milj6 skall organiska l6sningsmedel som ar
skadliga for halsan och miljén eller som skapar allman oldgenhet ersattas
sa langt det ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart med saddana som
fororsakar mindre olagenhet. Aven i ett forslag till biociddirektiv som
behandlas i avsnitt 4.19.1 finns en regel med motsvarande syfte.

Miljobalksutredningen hade i december 1995 en utfragning om till-
lAmpningen av produktvalsprincipen. Infér denna hade Statskontoret tagit
fram ett underlag om hur bestammelsen har fungerat i praktiken. Till
utfragningen hade inbjudits foretradare for naringslivet, statliga myndig-
heter, kommuner, universitet, olika organisationer m.fl. Vid utfragningen
ansags inte att det kravdes andrad lagstiftning. Flera deltagare framforde
dock synpunkten att tillampningen kunde forbattras ytterligare.

Regeringen foreslar att produktvalsprincipen inférs i miljobalken som
en central allman hansynsregel och att den skall avse bade kemiska
produkter och biotekniska organismer. Med hansyn till vad som anforts
om det generella kravet avseende metodval i forsiktighetsmattsprincipen
finns, trots vad flera remissinstanser anfort, inte skal att sarskilt for
anvandningen av kemiska produkter och biotekniska organismer fore-
skriva att fran miljosynpunkt basta metod eller teknik skall anvandas.
Metod skall valjas med hansyn ocksa till mojligheten att undvika riskabla
kemiska produkter och biotekniska organismer.

Det ar i praktiken i forsta hand vid anvandning av en kemisk produkt,
vara eller bioteknisk organism som féreskrivet produktval kan goras. |
dag omfattar produktvalsprincipen all hantering. Med hantering avses
tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, férvaring, transport,
anvandning, omhandertagande, destruktion, konvertering, saluférande,
overlatelser och darmed jamforliga forfaranden.

Den som har fatt i uppdrag att transportera en kemisk produkt kan
knappast krava att fa transportera en annan, mindre riskabel, produkt
istallet. Inte heller den som skall forpacka, forvara, behandla, bearbeta
eller destruera en kemisk produkt eller bioteknisk organism kan byta ut
det som skall forpackas, forvaras, behandlas, bearbetas eller destrueras. |
de fall bearbetning, behandling, destruktion eller liknande sker med hjalp
av kemikalier eller biotekniska organismer ar det dock fragan om
anvandning. Produktvalsprincipen ar da tillamplig. Till anvandare raknas
ocksa t.ex. den som anvander kemiska produkter for att tillverka en
sammansatt produkt eller vara.

Produktvalsprincipen bor férutom vid anvandning ocksa galla vid
forsaljning. Ofta har den som salufor en vara betydligt battre maojligheter
an konsumenten att bedéma om en vara kan ersattas med en mindre farlig
motsvarighet for en viss anvandning. Forutsattningen da ar att saljaren
vet eller kan forutse hur kbparen avser att anvanda varan. Genom att ge
kunderna information om vikten av att produktvalsprincipen foljs
kombinerat med information om olika kemiska produkters och varors
bruks- och miljoegenskaper, kan séljaren aktivt paverka produktvalet till
miljons fordel. Vad betraffar mojligheter att ingripa i 6verlatelseledet i
ovrigt kan generella férbud mot férsaljning av vissa produkter meddelas
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med stod av 14 kap. 25 § som motsvarar nuvarande 12 8§ lagerProm 1997/98:45
kemiska produkter. Vid provning av fragor om ingripanden mot produk-
ter maste Sveriges internationella atagande vad galler framfor allt varors
fria rorlighet beaktas.

Mojligheten for tillsynsmyndigheterna att meddela forbud mot forsalj-
ning skall, pA samma sétt som idag enligt 5 § LKP, endast kunna utnyttjas
i ett enskilt fall. Tillsynsbefogenheterna innefattar inte nagon ratt att
meddela generella férbud mot foérsaljning av en produkt. | de fall en
miljondmnd, i syfte att forbjuda all forsaljning av en viss produkt inom
kommunen, har meddelat beslut med stéd av 5 och 16 88 LKP mot
aterforsaljare i kommunen har detta ansetts vara att jamstalla med ett
generellt férbud och har inte godtagits vid domstolsprovning (jmfr. t.ex.
Kammarrétten i Jonkoépings dom den 5 mars 1997, 308-309-96). For att
en tillsynsmyndighet skall ha ratt att foérbjuda forsaljning av en produkt
maste det vara klarlagt att den produkt som skall forbjudas kan ersattas
med en annan mindre farlig produkt i det enskilda fallet. De kravs saledes
att tillsynsmyndigheten kanner till hur produkten skall anvandas. Ocksa i
ett fall som det angivha ar myndigheten skyldig att iaktta Sveriges
internationella forpliktelser.

Produktvalsprincipen har behandlats av riksdagen vid flera tillfallen,
bl.a. i jordbruksutskottets betankande 1995/96:JoU10. D& hade i en
motion yrkats att kommunerna skulle f& en uttrycklig ratt att forbjuda
varor och produkter i handeln utifrdn produktvalsprincipen. Utskottet
foreslog att yrkandet skulle lamnas utan vidare atgard bl.a. med hanvis-
ning till Miljobalksutredningens arbete.

Regeringen vill i anledning av detta aterigen betona att produktvals-
principen inte ar att se som en forbudsregel annat an fér anvandning och
forsaljning i vissa fall. Det ar en hansynsregel som alla skall iaktta, ett
forhallningsséatt och inte ett forbud mot forsaljning och anvandning av
vissa kemikalier. Generella forbud bor i likhet med fér narvarande
beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
Kommunernas ratt att ingripa i enskilda fall foljer daremot av reglerna
om tillsyn.

Produktvalsprincipen bor gélla alla och alltsa tillampas bade i narings-
verksamhet och av enskilda. Principen bor galla inte bara for kemiska
produkter och biotekniska organismer sasom de definieras i balken, utan
aven for varor som innehaller eller har behandlats med sadana.

Nagra remissinstanser, dariblafguskoldsviks kommun ochJuridiska
Jfakultetsnimnden vid Uppsala universitet framfor att principen hellre
borde kallas utbytes- eller substitutionsprincipen. Principen inrymmer
emellertid ett vidare tillampningsomrade &n enbart byte av kemiska
produkter dar sddana redan anvands. Principen bor i forsta hand ses i ett
dynamiskt perspektiv. Ambitionen skall vara att vid varje beslut som styr
anvandning av en kemisk produkt skall basta mdjliga val goras mellan
olika kemiska produkter. Detta géaller redan vid beslut om utveckling och
tillverkning av en kemisk produkt eller en vara. Principen géller inte bara
forsta gangen ett val skall goras. Det ar fragan om en fortlépande process.
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Allt eftersom ny erfarenhet vinns och nya procedurer utvecklas skall ett Prop. 1997/98:45
utbyte ske.

Produktvalsprincipen skall ingd som en del i de O6vervaganden som
skall goras for miljofarlig verksamhet, vilket innebar att i fortsattningen
skall &ven anvandningen av kemiska produkter beaktas vid provningen.
Hittills har tillstandsmyndigheten vid prévning enligt miljéskyddslagen
endast kunnat préva kemikalieanvandningen vid miljofarlig verksamhet i
den man kemikalierna har haft betydelse for utslapp till omgivningen. |
fortsattningen bor det darfér, som aven anges i avsnitt 4.14.4, ankomma
pa tillstandsmyndigheten att évervaga anvandningen av kemikalier och
att genom villkor faststalla regler om kemikaliehantering som kan leda
till att forhallandena i den yttre miljon paverkas negativt.

Produktvalsprincipen motiveras av att kemiska produkter och biotek-
niska organismers egenskaper typiskt sett medfor risker for manniskors
halsa och miljon. Jamforelsen av olika alternativ skall avse kemikaliernas
eller organismernas direkta paverkan pa manniskors halsa eller miljon.
Det ar daremot inte avsikten att inverkan pa resurshushallning eller andra
aspekter som i och for sig ar av betydelse for en hallbar utveckling skall
beaktas vid tillampningen av produktvals-principen. Dessa skyddsintres-
sen tillgodoses genom andra principer, framst hushallnings- och krets-
loppsprincipen. Nar det galler den inre miljon, bl.a. arbetsmiljon, avses
med forslaget till miljobalk ingen &andring i forhallande till nuvarande
ordning.

En provning enligt produktvalsprincipen innebédr med nédvandighet
alltid att en avvagning mellan graden av risk mellan tillgangliga alterna-
tiv, dvs. en bedémning av sannolikheten for att en skada skall intraffa och
verkningarna av en eventuell skada i samband med att olika alternativ
vags mot varandra. Regeringen beddmer, att det ar rimligt att vid denna
avvagning ocksa en skalighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § skall goras.
Produktvalsprincipen &ar daremot, som tidigare namnts, inte att se som en
forbudsregel annat an for anvandning och foérsaljning i enskilda fall. Vid
generella foérbud, som kan meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer, skall bestdmmelsen i 14 kap. 25 8§ som
motsvarar nuvarande 12 8§ lagen om kemiska produkter anvandas.

Regeringen beddmer att produktvalsprincipen aven fortsattningsvis
skall vara straffsanktionerad. | miljobalken inférs en straffbestammelse
avseende miljofarlig kemikaliehantering 29 kap. 3 8. Den avser den som
med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med en kemisk
produkt eller en vara som innehdller en sadan, utan att vidta de skyddsat-
garder eller forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs pa grund av produktens
eller varans inneboende egenskaper. Om produktvals-principen kommit
till uttryck i villkor for en verksamhet kan 6vertradelse av villkoren ocksa
foranleda straff. En fran halso- och miljosynpunkt felaktig anvandning
eller annan befattning med kemikalier &r saledes straffsanktionerad enligt
balken. En tillsynsmyndighet kan ocksa meddela beslut om forelaggande
i ett enskilt fall om produktvals-principen inte har tillampats. Ett sadant
forelaggande kan férenas med vite.
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Justitieombudsmannen har pekat pa svarigheterna att tillampa produl@op. 1997/98:45
valsprincipen i praktiken, framfor allt for privatpersoner. Det ar viktigt
att produktvalsprincipen verkligen genomdrivs med kraft och klarhet,
sarskilt nar det galler betydelsefulla risker. Den renodling av principen
som foreslas kan underlatta tillampningen. De myndigheter som har ett
sarskilt ansvar pa omradet ar framfor allt Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket och Arbetarskyddsstyrelsen. Kemikalieinspektionen har
som central tillsynsmyndighet tillsyn over tillverkare, importérer och
andra leverantorer. Det innebar bl.a. ansvar for atgarder att begransa
riskerna med flédet av kemiska amnen pa marknaden, daribland &ven
atgarder som ror den allmanna konsument-anvandningen av kemiska
produkter.

Naturvardsverket har idag den centrala tillsynen 6ver skyddet fér den
yttre miljon i samband med yrkesmassig hantering av kemiska produkter.
Arbetarskyddsstyrelsen har den centrala tillsynen 6ver skyddet mot
ohélsa och olycksfall i arbetsmiljon i samband med yrkesmaéssig hante-
ring av kemiska produkter. Det bor framfor allt vara Kemikalieinspektio-
nens uppgift att meddela generella foreskrifter om tillampningen samt
allmanna rad till tillsynsmyndigheter, dven om arbetet skall bedrivas i
samrad med Ovriga myndigheter. Denna ordning bor kvarsta aven efter
balkens ikrafttradande.

Kemikalieinspektionen anordnar regelbundet seminarier om produkt-
valsprincipen och dess tillampning for tjAnsteman hos de regionala och
lokala tillsynsmyndigheterna, framfor allt lansstyrelser och kommuner.
Kemikalieinspektionen har ocksd sammanstéllt olika forteckningar,
daribland den s.k. begréansningslistan, som omfattar ett 70-tal &mnen vars
anvandning begransats i nagot avseende. Vidare har inspektionen
upprattat en forteckning, den s.k. OBS-listan. Listan, som successivt
uppdateras, innehaller éver 250 amnen som &ar sa skadliga att de kraver
sarskild uppmarksamhet vid anvandningen och vilka det ar sarskilt
viktigt att ersatta med andra &mnen. | Kemikalieinspektionens mark-
ningsforeskrifter listas for narvarande 1 500 amnen med upplysning om
hur amnena ar klassificerade med avseende pa halso- och miljofarlighet
och hur de skall méarkas. Listorna ger underlag och rad for jamférande
beddémning av kemikalier och for goda produktval vid tillampning av
produktvalsprincipen. Angivha myndigheter har vidare i ett antal
rapporter och andra publikationer riktade till bade anvéndare och
tillsynsmyndigheter behandlat produktvalsprincipen och hur den skall
tildmpas. Det &r, enligt regeringens beddmning, viktigt att det exemplifi-
erade arbetet fortsdtter och intensifieras for att produktvals-principen
skall bli allmént tillampad.

Eftersom produktvalsprincipen skall tillampas av alla som anvander
kemiska produkter och biotekniska organismer oavsett om myndig-heter-
na tagit stéllning betraffande enskilda produkter har bransch-
organisationerna en viktig funktion att fylla for att principen skall fa ett
ordentligt genomslag och tillampas pa det sétt som ar avsett. Kemikonto-
ret, som ar ett branschorgan fér den kemiska industrin, har i detta syfte
bl.a. utarbetat rekommendationer i sin serie Ansvar & Omsorg som visar
hur produktvalsprincipen kan tillAmpas inom kemisk industri.
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Prop. 1997/98:45
4.8.8 Skiilighetsregeln

Regeringens forslag: Vid tillAmpningen av hansynsreglerna, med
undantag for regeln att avhjalpa skador och olagenheter samt stopp-
regeln, skall en avvagning géras med beaktande av bl.a. risken for
halso- eller miljopaverkan, nyttan av skyddsatgarder och andra forsik-
tighetsmatt och kostnaderna for sddana atgarder. En sadan avvagning
far emellertid aldrig leda till att en miljokvalitetsnorm &asidos3tts.
Likasa skall det vid avvagningen beaktas om verksamheten behdvs for
totalforsvaret.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet vad géller skalighetsavvagningen
ar delat. Manga anfér att regeln inte &r tillrackligt klar. Asikten att det bor
framga direkt i lagtexten att en skalighetsavvagning aldrig far leda till att
en miljokvalitetsnorm inte kan uppfyllas har framférts av bLauds
universitet, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet och
Landskrona kommun.

Ett flertal lcnsstyrelser anfor att det bor framga tydligare att det ar
verksamhetsutOvaren som har bevisbdrdan for att ett aktsamhetskrav ar
orimligt. Naturvérdsverket daremot, som anfor att det fran miljésynpunkt
ar noédvandigt att verksamhetsutdvaren har bevisbdrdan for att en kostnad
for en skyddsatgard ar orimlig, anser att regeln uppfyller detta krav pa ett
tydligt satt.

Vissa remissinstanser ifragasatter det beréattigade i en skalighetsregel
och dess omfattninglordens vinner ar kritiska och menar att skalig-
hetsavvagningen kommer att medfora att ekonomiska hansyn gar fore
miljohansyn, precis som idagKemikalieinspektionen motsatter sig
uttryckligen att skalighetsavvagningen lagregleras pa omraden dar den
tidigare kunnat undvaras.

A andra sidan finns remissinstanser som upplever att skalighetsregeln
inte ger utrymme for tillr&ckliga inskrankningar i de krav som kan stéllas.
SAF/Industriforbundet t.ex. anfor att regeln visserligen ar fortjanstfullt
tydlig i s& motto att det klart framgar att en skalighets-avvagning skall
ske och att det ar en kostnadsnyttoanalys som skall géras, men enligt
SAF/Industriforbundet bor nivan emellertid ligga pa att det som kan
kravas skall vara rimligt, inte att det inte skall vara orimligt. Andra
remissinstanser sasoNuturvdrdsverket och Koncessions-nimnden har
pekat pa svarigheter vid tillampningen av bestammelsen.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen vill understryka att de
allmanna hansynsreglerna medfor att all verksamhet och alla atgarder
som kan paverka hélsa eller miljon skall bedrivas pa ett sadant satt att
olagenheterna forebyggs eller begransas. Bestammelserna pekar pa vad
som sarskilt skall beaktas for att astadkomma detta. Det handlar bade om
att verksamhetsutdvaren skall skaffa sig erforderlig kunskap och om hur
och var verksamheten skall bedrivas eller atgarden vidtas. Reglerna ar
rattsligt bindande. Hansynsreglerna maste dock tillampas sa inte orimliga
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krav stalls pa verksamhetsutévaren med hansyn till den effekt skydd&ép. 1997/98:45
garderna och forsiktighetsmatten kommer att ha pa miljon och kostnader-
na for dessa atgarder. Nagonstans gar en grans dar marginalnyttan for
miljon inte uppvager de kostnader som laggs ned pa forsiktighetsmatten.
Detta géaller enligt regeringens mening oavsett vilken verksamhet det ror
sig om.

En sadan skalighetsavvagning skall i gallande ratt goras enligt 5 §
miljoskyddslagen. Aven vattenlagen innehaller en bestammelse i 3 kap.
7 8§ som innebéar att en skalighetsavvagning skall géras vid bedémningen
av hur vattenforetaget skall utféras. Ocksa i naturvardslagen lamnas
utrymme for en avvagning i det enskilda fallet mellan naturvardsintresset
och motstéende allmanna och enskilda intressen. Aven i andra miljolagar
gors med nodvandighet skalighetsavvagningar utan att sarskilda fore-
skrifter om detta aterfinns i den aktuella lagen.

Ambitionsnivan och principerna fér vad som skall vagas in i bedém-
ningen varierar nagot i gallande ratt. | miljobalken bor kraven inte sattas
lagre an att allt skall géras som &r meningsfullt for att miljobalkens mal
skall uppnas. Regeringen vill i detta sammanhang, nar hansyn skall tas
ocksa till praktiska och ekonomiska skal, erinra om att all tillampning av
miljobalkens bestammelser skall ske for att tillgodose miljobalkens mal.
Regeringen delar meningen som framférts av remissinstanserna vad
galler att det ar forhallandena i det sarskilda fallet som skall beaktas. Vad
géaller bedémningen av var gransen for vad som kan anses vara en orimlig
kostnad gar bor det vara av betydelse om det &ar fraga om naringsverk-
samhet eller en atgard som vidtas av nagon i det dagliga livet. Om
kostnaden for en atgard &r orimlig skall bedémas framfor allt med hansyn
till miljonyttan som astadkoms genom atgarden. Vilken grad eller art av
paverkan som verksamheten eller atgarden riskerar medfora far saledes
betydelse. Vad galler yrkesmassig verksamhet stélls krav pa att basta
mojliga teknik skall tillampas. | dessa fall utgar bedémningen av vad
som ar ekonomiskt rimligt fran branschférhallanden och inte den aktuella
verksamhetsutovarens betalningsformaga, vad galler yrkes-massig
verksamhet galler detta alla forsiktighetsatgarder. Den teknik som kravs
maste vara bade fran teknisk och ekonomisk synpunkt mojlig att anvanda
inom branschen i fraga. Detta behandlas under avsnitt 4.8.4. Regeringen
vill aven framhalla det forhallandet att en verksamhet eller atgard behovs
for totalforsvaret sarskilt bor beaktas i skalighets-bedémningen.

En omprévning av villkoren fér en verksamhet far enligt 24 kap. 5 §
flarde stycket inte leda till att forutsattningarna for att bedriva verksam-
heten avsevart forsvaras eller upphdr. Med avsevart forsvaras avses
mycket ingripande villkor. Det &r, enligt regeringens mening, av avgo-
rande betydelse for att miljobalkens mal skall kunna uppnas i praktiken,
att det klart framgar att det ankommer pa den som vidtar en atgard eller
bedriver en verksamhet av betydelse for manniskors halsa och miljon att
visa att ett krav pa skyddsatgard eller annat forsiktighetsmatt enligt
balken maste anses orimligt i det enskilda fallet.

Som Lagradet har papekat ar det inte uteslutande en jamforelse av
kostnaderna for skyddsatgarderna med nyttan for miljon av dessa som
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skall beaktas aven om dessa faktorer ar av sarskild betydelse for beEop-1997/98:45
ningen. Regeringen behandlar frdgan om nodvandiga avvagningar i
ovrigt i avsnitt 4.8. Med hansyn till att det, med anledning av Lagradets
papekande, understrukits att &ven annat an nyttan av skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt i forhallande till kostnaderna for dessa skall
beaktas vid skalighetsavvagningen, bor ocksa den &ndringen goras i
forhallande till lagradsremissens forslag att det klart framgar att det
ankommer pa verksamhetsutdvaren att visa att han vidtagit de skyddsat-
garder som skaligen kan kravas. Detta astadkoms lampligen genom att
det anges att skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt skall vidtas i den
man det inte kan anses orimligt.

Regeringen vill ocksa i anslutning till de 6vervaganden som maste
goras nér olika intressen vags mot varandra understryka att det ar av
storsta vikt att den foreslagna stoppregeln alltid utgor en absolut grans for
lagsta godtagbara niva for halso- och miljoskyddet. Det kan inte komma
ifrdga att ga under denna grans av ekonomiska skal. Verksamheten skall,
om det skulle medféra orimliga kostnader att nd upp till en godtagbar
niva, inte vara tillaten. Undantag harifrdn kan endast beslutas av rege-
ringen, och da endast under sarskilt angivna férhallanden.

Skalighetsavvagningen bor inte heller kunna medverka till att en utfar-
dad miljokvalitetsnorm asidoséatts. Miljokvalitetsnormen anger namligen
alltid den lagsta godtagbara nivan i halso- och miljohanseende i ett visst
avseende inom ett angivet omrade. Regeringen delar remisspapekandena
att detta direkt bor framga av lagtexten.

4.8.9 Ansvaret for avhjilpande av skador och oléigenheter.

Regeringens forslag: Den som bedriver eller har bedrivit en verk-
samhet eller vidtagit en atgard som har medfort skada eller annan
olagenhet for miljon skall ansvara for att skadan eller olagenheten
avhjalps i den utstrackning det ar rimligt. Denna skyldighet kvarstar
till dess att skadan eller olagenheten har avhjéalpts eller har upphart.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r enigt vad galler vikten av prin-
cipen samt att denna regels innebérd maste klargoras. Var principen och
dess verkningar bor regleras och hur detta skall ske rader det daremot
delade meningar om.

Kammarrditten i Stockholm ifragaséatter om det ar fraiga om en aktsam-
hetsregel och menar att det bor ndrmare dvervagas om inte regeln snarare
hor hemma under reglerna om efterbehandlingsansvar.

Bl.a. Lénsstyrelsen i Gévleborgs lin menar att Klippanmalet visar att
principen att fororenaren skall betala maste goras mycket tydlig.

Forsvarsmakten och JO m.fl. & av samma mening och efterlyser over-
gangsregler som gor ansvaret for forfluten tid helt klart.
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Lunds universitet anser att det ar av varde att den viktiga principen @&nop. 1997/98:45
fororenarens betalningsansvar kommit till uttryck i detta kapitel. Lunds
universitet menar dock att regeln inte ar konsekvent genomford vare sig |
gallande ratt eller i forslaget. Universitetet pekar sarskilt pa att ansvaret
begransas genom olika stadganden medan férevarande bestammelse déar
principen kommer till uttryck inte ger uttryck for ndgon begransning.
Universitetet anfor vidare att begransningarna kanske trots allt inte
innebar nagot avgoérande hinder mot att formulera paragrafen som skett
om den uppfattas som en beskrivning av miljdbalkens allmé&nna install-
ning eller som en huvudregel med vissa undantag men menar att detta bor
understrykas i kommentaren. Regeln bor, enligt universitetet, i alla
handelser inte ges ndgon skadestandsrattslig effekt.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anser att en tydli-
gare skrivning i forhallande till polluter pays principle vore att i forsta
ledet relatera till begreppet fororening och inte till féljdverkningarna av
en fororening.

Jordbruksverket saknar en diskussion om hur principen skall tillampas
pa naringar som fororsakar diffusa utslapp och dar utslappen svarligen
kan hanforas till nagon specifik aktor.

Skiilen for regeringens forslag: Principen att férorenaren skall betala,
som har behandlats under 4.8.3, innebar inte endast ett ansvar for att
forebygga skador och olagenheter utan innebér ocksa ett ansvar fér den
som har orsakat att skada eller olagenhet har uppkommit for miljon, att
avhjalpa sadan skada eller olagenhet.

Regeringen konstaterar att principen att det &r den som har orsakat en
skada eller olagenhet som ansvarar for avhjalpandet ar av sadan allméan
betydelse for miljoarbetet att den bor slas fast i en bestimmelse bland de
allménna hansynsreglerna i miljobalken. Skyldigheten bor i princip
kvarsta till dess olagenheterna har upphort oavsett om verksamheten lagts
ned eller dverlatits. Bestammelsen bor galla for all verksamhet och alla
atgarder som kan medfora sadan skada eller sddana olagenheter.

Lagréadet har framfort att forslaget i lagradsremissen i denna del vacker
flera fragor. Lagradet pekar bl.a. pa att det ar oklart hur den foreskrivna
skyldigheten att avhjalpa uppkomna skador eller olagenheter forhaller sig
till skyldigheten att utge ersattning for olika slags miljoskador som
foreskrivs pa andra stallen i balken. Lagradet pekar pa att den som har
alagts att utge ersattning for uppkomna skador inte kan forfoga éver det
satt pa vilket ersattningsbeloppet anvands. Sadan erséattning kan faststal-
las med utgangspunkt i kostnaderna for att avhjalpa skadan men den kan
ocksa bestammas som en kompensation for t.ex. bestdende vardeminsk-
ning. Ersattningsskyldighet kan, enligt Lagradet, knappast upphora att
gélla efter det att skadan eller olagenheten har upphort.

Lagradet menar att oklarheterna i regleringen till viss del kan avhjalpas
genom att den skalighetsavvagning som skall ske vid tillampningen av de
hansynsregler som syftar till att tillrackliga atgarder skall vidtas for att
forebygga skador och olagenheter inte skall ske vid tillampningen av
bestammelsen om ansvar for avhjalpande av skador och oldgenhet. Den
skélighetsavvagning som skall goras betraffande ansvaret for avhjalpande
bor framga direkt av den bestammelsen.
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Regeringen menar att bade skyldigheten att avhjalpa skador ochPotg. 1997/98:45
genheter och skyldigheten att ersatta vardeminskning pa grund av dessa
kan harledas ur principen att férorenaren skall betala. Det ansvar som
avses i forevarande bestdmmelse avser dock endast en skyldighet att
avhjalpa skador och olagenheter genom praktisk handling eller genom
finansiering av sadana atgarder. For att undvika oklarheter sa langt
mojligt bor Lagradets forslag till andring beaktas. Den skalighets-
avvagning som skall géras betraffande krav pa férebyggande atgarder
behandlas darfor fére bestammelsen om ansvar for att avhjalpa skador
och olagenheter. Den rimlighetsavvagning som skall goras avseende
sistnamnda ansvar bor folja direkt av ansvarsbestammelsen.

Av bade praktiska, ekonomiska och miljomassiga skal bor ansvaret inte
innebéara att det alltid ankommer pa den som har orsakat skadan eller
olagenheten att vidta de atgarder som kravs for att avhjalpa denna. |
manga fall kan ett battre resultat uppnas genom att skyldigheten far avse
ett kostnadsansvar. | vissa fall kan skadan vara av sadan art att atgarder
maste vidtas innan det ar mojligt att faststalla vem som orsakat skadan.
Regeringen instdmmer i att ersattningsskyldighet inte kan upphdra att
galla sa snart skadan eller olagenheten har upphort. Om nagon annan an
den som har orsakat skadan eller olagenheten avhjélper denna &r det inte
rimligt att skadevallaren inte langre har nagot ansvar. Ersattning bor
kunna utkravas av denne. Aven om principen ar allmant vedertagen bade
i Sverige och internationellt och har kommit till uttryck pa olika sétt i lag
har det visat sig i rattspraxis att det férelegat svarigheter att tillampa den i
praktiken.

Hur ansvaret skall goras gallande i det enskilda fallet maste regleras
tamligen detaljerat om regeln skall kunna fa tillracklig genomslagskraft i
praktiken. Vem som ansvarar for en miljoskada &r inte alltid sjalvklart,
det kan t.ex. vara svart att avgora vem som har orsakat skadan. Sadana
regler har inte sin plats i kapitlet med allmanna hénsynsregler utan bor
behandlas sarskilt. Fragorna kring ansvaret for miljoskador och ersatt-
ningsskyldighet med anledning av sadana 6vervags och utvecklas vidare i
avsnitt 4.15 och 4.34.
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Prop. 1997/98:45
4.8.10 Stoppregeln

Regeringens forslag: | miljobalken skall inféras en stoppregel som
innebar att en verksamhet eller en atgard som kan befaras foranleda
skada eller olagenhet av vasentlig betydelse fér manniskors halsa eller
miljon far bedrivas respektive vidtas endast om det finns sarskilda
skal. Mojligheten att medge undantag fran regeln skall vara mycket
liten. Finns det risk for att ett stort antal manniskor far sina levrjads-
forhallanden vasentligt forsamrade eller risk for en avsevard forsam-
ring av miljon far verksamheten inte utévas eller atgarden vidtas un-
der nagra forhallanden. Detta galler dock inte om regeringen har|med-
delat beslut om tillatlighet enligt 17 kap. Endast regeringen skall kun-
na meddela dispens fran stoppregeln och da endast under sarskilt
angivna forhallanden.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att en stoppregel
skall inféras som innebéar att en verksamhet inte far bedrivas och en
atgard inte far vidtas som riskerar att ensam forsamra det allmanna
halsotillstandet eller vasentligt forsamra miljon eller hushallningen med
naturresurser.

Remissinstanserna: Kritik har framforts mot stoppregeln fran re-
missinstanserna. Invandningarna har huvudsakligen avsett att det endast
ar i de fall en ensam verksamhet orsakar den angivha skadan som
stoppregeln kan tillampas, och att graden av paverkan skall vara mycket
allvarlig, ja langt allvarligare an enligt gallande miljoratt, for att verk-
samheten skall kunna férbjudéds.a. Koncessionsndimnden, Naturvards-
verket, Kammarkollegiet, flera ldnsstyrelser, Juridiska faku-tetsnimnden
vid Uppsala universitet och Lunds universitet). Centrum for biologisk
mangfald, som i och for sig anser att en stoppregel ar nédvandig, menar
att av utredningen foéreslagen utformning ar direkt olamplig.

Bl.a. Kommerskollegiet och Kammarkollegiet har synpunkter pa stopp-
regelns forenlighet med 2:18 RF.

Kammarkollegiet anfOr vidare att miljobalken ger obegransade mojlig-
heter att stoppa en verksamhet eller foreskriva sadana villkor som i
grunden kommer att forandra forutsattningarna for verksamheten.
Kollegiet anser inte att det ar acceptabelt att ett regelsystem, atminstone
teoretiskt, ger utrymme for subjektiva tolkningar i en omfattning som
saknar egentliga granser.

Banverket anser det vara oacceptabelt att stoppregeln skall kunna
anvandas for att stoppa vag, jarnvag eller flygplats lagverket anser
att stoppregeln inte bér gélla allménna vagar.

Aklagarmyndigheten i Géteborg anfor att det ar bra att dispens fran
stoppregeln skall meddelas pa regeringsniva.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen avser med en stoppregel
en bestammelse som férbjuder utbévandet av verksamheter och vid-
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tagandet av atgarder som kan orsaka stora skador. Stoppregeln aneopei997/98:45
hogsta acceptabel stérningsniva. Verksamheter och atgarder som orsakar
stdrningar som ligger 6ver denna niva skall inte fa bedrivas.

Miljobalkens hansynsregler kommer att stalla hoga krav pa verksam-
heter. Trots detta kan det inte uteslutas att en verksamhet som uppfyller
dessa krav anda far sadana verkningar pa miljon att den inte kan godtas.
Det behovs darfér en stoppregel som garanterar att verksamheter inte far
bedrivas som har oacceptabla foljder. Stoppregeln skall alltsd kunna
tillgripas i sista hand, for att sakerstélla att ett godtagbart skydd uppnas
for manniskors halsa och miljon. Med verkningar pa miljén avses aven i
detta sammanhang allt av betydelse for miljobalkens mal, alltsa aven
hushallningsfragor, biologisk mangfald m.m.

| gallande ratt finns stoppregler i 6 8 miljoskyddslagen och 3 kap. 3 §
vattenlagen.

Enligt 6 § forsta stycket miljoskyddslagen far en verksamhet, som kan
befaras foranleda olagenhet av vasentlig betydelse, utdvas endast om
sarskilda skal foreligger. Tillstandsmyndigheten avgér om det finns
sarskilda skal. Sarskilda skal brukar anses foreligga om det ar en klart
dokumenterad overvikt p& nyttosidan. Aven om kravet pa sarskilda skal
ar uppfyllt far verksamheten enligt paragrafens andra stycke inte utdvas
om den befarade olagenheten innebar att ett stort antal manniskor far sina
levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller att betydande forlust fran
naturvardssynpunkt uppkommer eller att ett liknande allmant intresse
skadas avsevart. Regeringen har dock i sisthdmnda fall méjlighet att
lamna tillstand, om verksamheten &r av synnerlig betydelse for naringsli-
vet eller for orten eller i dvrigt fran allman synpunkt.

Enligt vattenlagens stoppregel far ett vattenforetag inte komma till
stand om nagon skada eller olagenhet av storre betydelse darigenom
uppkommer for allméanna intressen. Regeringen kan dock tillata vattenfo-
retaget om det ar av synnerlig betydelse fran allmén synpunkt.

Miljobalkens stoppregel bor, enligt regeringens beddmning, fa en
bredare tillampning &n motsvarande bestdmmelser i gallande ratt. Regeln
skall galla vid all verksamhet enligt balken och alltsa inte bara vid
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. En annan sak ar att de
sarskilda regler som galler for vissa verksamheter i balken ocksa kan
innebéar att en sadan verksamhet inte ar tillaten. Till skillnad mot vad som
I dag ar fallet i naturresurslagen skall regeln dessutom, liksom balkens
ovriga hansynsregler, gélla aven vid regeringens tillatlighetsprovning av
stora verksamheter.

Regeringen delar remissinstansernas kritik mot hur bestammelsen har
utformats i betankandet. Gransen for nar oacceptabel skada eller olagen-
het skall anses ha uppkommit bor sattas betydligt strangare &n vad
utredningen har foreslagit. Regeringen bedémer att de skadenivaer som
har tillampats enligt miljoskyddslagens stoppregel ar bade miljomassigt
motiverade och acceptabla med hansyn till andra allmé&nna och enskilda
intressen. Redan risken for att de skadenivaer som anges kan uppkomma
innebar att stoppregeln skall tillampas. Den galler saval ny som befintlig
verksamhet och atgarder. Det finns, som remissinstanserna papekat, inte
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heller skal att begransa tillampningen av stoppregeln till de fall miljopéep. 1997/98:45
verkan kan harledas till en ensam verksamhet. Detta vore tvart om

mycket olyckligt. Vissa remissinstanser har ifrdgasatt om nagra sadana

fall 6verhuvudtaget existerar. | vissa fall, t.ex. om en verksamhet medfor

ytterligare paverkan pa ett redan mycket belastat eller ett sarskilt kansligt

omrade, behover paverkan fran den aktuella verksamheten inte heller

vara sa stor i sig for att det skall vara miljomassigt motiverat att forbjuda
verksamheten. Det kan vara frdiga om bade bestdaende skada och mer

tillfalliga effekter. De sammanlagda effekterna av verksamheten eller

atgarden skall beaktas.

Miljoskyddslagens stoppregel gor det for narvarande inte mgjligt att
hindra flygplats, vag eller jarnvag, vars anlaggande har provats i sarskild
ordning. Berdrda remissinstanser har invant mot ett frangaende fran
detta. Bakgrunden till undantaget ar att det vid arbetet med miljoskydds-
lagen antogs att tillracklig hansyn fran miljéskyddssynpunkt skulle tas
vid specialprovningen (prop. 1969:28, s. 186). Erfarenheterna har
emellertid visat att det finns fog for att utstrdcka miljélagstiftningens
tillampningsomrade till att ocksa omfatta ingripanden mot trafikan-
laggningar i vidare man an i dag. Regeringen foreslar darfor att stoppre-
geln skall kunna tillAmpas aven sedan en sarskild prévning har skett av
flygplats, vag eller jarnvag. Vad avser regeringens provning av trafikan-
l&ggningar dvervags och utvecklas detta i avsnitt 4.21.4.

Liksom miljoskyddslagens stoppregel boér miljobalkens bestammelse
daremot inte tillampas pa verksamheter som har tillatits av regeringen
enligt miljobalken. Orsaken till detta ar att regeringen vid sin tillatlig-
hetsprovning skall tillAmpa de allmdnna hansynsreglerna, déaribland
stoppregeln.

Sarskilda skal kan foranleda att verksamheten eller atgarden skall
tillatas aven om den medfor sadan skada som anges. Det kravs da att det
kan visas att verksamheten eller atgarden medfoér sa stora fordelar fran
allmén och enskild synpunkt som klart évervager skadan. Exempel kan
vara en anlaggning dar miljéfarligt avfall tas omhand eller en férsvar-
sanlaggning.

Lagréadet har pekat pa att fall kan uppkomma dar villkor for att tillgo-
dose miljobalkens krav skulle bli sa betungande att det saknas praktisk
majlighet bedriva verksamheten med f6ljd att denna inte kan komma till
stand, trots att den fran allmén synpunkt bedéms som synnerligen
angelagen.

Vid bedomningen av vilka skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som
skall vidtas skall en skalighetsavvéagning goras som innebéar att orimliga
krav inte far stallas. Ar de atgarder som kravs for att olagenheterna skall
begransas i tillracklig grad orimligt betungande skall verksamheten eller
atgarden forbjudas. Det torde saledes inte komma ifraga att ge dispens
fran kravet att vidta atgarder da sadana krav aldrig far vara orimligt
betungande. En annan sak ar att om dispens fran férbud mot att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgard meddelas skall anda skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt vidtas i den man det inte &r orimligt for att sa langt
maijligt begrénsa oldgenheterna.
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Mojligheten att medge undantag fran stoppregeln bor i miljobalkop. 1997/98:45
begransas jamfért med vad som ar fallet i gallande ratt. En tillstAndsmyn-
dighet som finner att den skadeniva som beskrivs i stoppregeln kommer
att overskridas eller att villkor for att tillgodose balkens regler skulle
forhindra att verksamheten kunde komma till stdnd, men att forutsatt-
ningarna fér undantag foreligger, skall understalla fragan regeringens
prévning. Regeringen bor ndmligen ha det basta underlaget for att gora
relevanta avvagningar mellan dels olika allmanna intressen, dels allman-
na och enskilda intressen. Provningsmyndigheten kan alltsa inte sjalv
meddela undantag.

| de fall ett stort antal manniskor riskerar att fa sina forhallanden va-
sentligt férsamrade eller en avsevard férsamring av miljén kan befaras
bor regeringen endast undantagsvis kunna meddela dispens. Ett sadant
beslut kan innehalla villkor med hansyn till allmanna intressen. Forut-
sattningen for dispens i sadana fall skall vara att verksamheten ar av
synnerlig betydelse fran allman synpunkt. | den man det allmanna
halsotillstdndet kan befaras forsamras bor det inte 6ver huvud taget vara
majligt att meddela dispens.

Tillstandsmyndigheten har méjlighet att avsla sokandens yrkande om
understallning. Ett sddant beslut far overklagas endast i samband med
overklagande av dom eller slutligt beslut i malet eller arendet.

Vad galler stoppregelns férenlighet med 2 kap. 18 § regeringsformen
konstaterar regeringen att den mdjlighet som stoppregeln ger att hindra
olagenhet eller skada fér manniskors hélsa eller miljon av den grad som
avses i stoppregeln, maste anses vara ett sadant angelaget allmant intresse
som kan motivera inskrankningar i rétten att anvanda mark eller bygg-
nad. Betydelsen av 2 kap. 18 8§ regeringsformen for miljébalkens
bestammelser i allmanhet utvecklas i avsnitt 4.33.

Lagradet har ifragasatt dispensmaojlighetens forenlighet med regering-
ens allmanna befogenhet enligt 11 kap. 12 § regeringsformen att, nar inte
annat foljer av lag eller beslut om utgiftsanslag, medge undantag fran
bestammelse i forordning. Regeringen konstaterar att bestammelsens
syfte ar att reglera i vad man dispens kan meddelas fran reglerna i balken.

4.9 Bestammelser om hushallning med mark och vatten

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i 2 och 3 kap. naturresurslagen

som innehaller regler om anvandning av mark- och vattenomnaden
skall arbetas in i miljobalken. Nagon &ndring i sak av bestammelserna
skall inte goras.

Utredningens forslag: Overensstammer i stort sett med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Naturvardsverket har inget att erinra mot att
kapitlen lyfts in i balken men anser att kapitlen bor rubriceras hushall-
ning med mark och vattenomraden eftersom det ar klargérande att
avvagningarna skall ge uttryck for hushallning. Verket understryker vad
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utredningen anfort om behovet av 6versyn av bestdmmelserna sonfPrbpr1997/98:45
goras i sarskild ordning men att den foéreslagna sammanlaggningsformen
kan fungera under en 6vergangstid. Verket foreslar dock en andring i
4 kap. 8 § i utredningsforslaget utan att avvakta denna Oversyn, sa att
skyddet skall avse aven sjalva vattenférekomsten, inte bara omradet dar
vattenforsorjningsanlaggningen behbéver lokaliseMSTEK tillstyrker
att kapitlen inforlivas eftersom fordelarna 6vervager och det ar forenligt
med bade ekologiska hansynstaganden och naringslivets behov av
exploateringsmojligheteBoverket anser att hanteringen av 2 och 3 kap.
NRL har sa grundlaggande brister att om verkets andringsforslag inte tas
bor kapitlen lyftas ut. Flera andra bl.&oncessionsnimnden och
Naturskyddsforeningen anser att forhallandet mellan dessa bestammelser
och aktsamhetsreglerna maste klarasSGL/ avstyrker att NRL tas in i
balken eftersom NRL inte ar en bevarandelag och darfor bryter systemet.
Fiskeriverket foreslar att rubrikerna till 4 och 5 kap. skall andras sa att
det framgar att dven vattenomraden avses samt att i 4 kap. 5 § ordet
yrkesfiske skall bytas ut mot ordet fiske. Lansstyrelsen i Malmdhus lan
foreslar detsammaiksantikvariecimbetet anser i likhet med utredningen
att det finns behov av en dversyn av nuvarande 2 och 3 kap. NRL. Vidare
foreslar RAA att begreppet kulturminnesvéarden i 4 kap. 6 § skall 4ndras
till kulturmiljovarden. Lunds universitet anser att rubriken till 4 och 5
kap. skall andras till att avse markanvandning, inte bara andrad markan-
vandning. Flera lansstyrelser anser att rubriken till 4 och 5 kap. bor
andras sa att den inte begransas till endast d&ndrad markanvandning utan
avser bestammelser for hushallningen med mark- och vattenomraden.
LRF anser att skyddet for jord- och skogsbruk enligt 4 kap. 4 § inte ar
tillrdcklig utan vill att brukningsvard akermark ges stallning av riksin-
tresse.Skogsdgarnas Riksforbund stodjer LRF:s krav samt havdar att
skogsbruk ar ett val sa uppenbart riksintresse som andra naringar.
Ornskoldsviks och Sundsvalls kommun vill att 4 kap. 4 § sista stycket att
skogsmark skall skyddas stryks.

Nuvarande regler

Regeringen vill erinra om att syftet med naturresurslagen, NRL, ar att
uttrycka samhallets grundlaggande synsétt betraffande vad som ar god
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Lagen
ger gemensamma utgangspunkter for andrad anvandning av mark och
vatten vid tillstandsprévning enligt ett flertal till lagen knutna lagar som
galler mark- och vattenanvandningen. Antalet lagar fér vilka hushall-
ningsbestammelserna i 2 och 3 kap. NRL skall tillAmpas har vuxit
successivt. Dessa ar nu plan- och bygglagen, vattenlagen, miljo-
skyddslagen, naturvardslagen, lagen om vissa torvfyndigheter, vaglagen,
ellagen, rorledningslagen, luftfartslagen, minerallagen, kontinen-
talsockellagen, farledslagen, lagen om Sveriges ekonomiska zon och
lagen om byggande av jarnvag.

| NRL finns bestdmmelser som alltid skall beaktas vid myndighetsbe-
slut om andrad anvandning av mark och vatten. | de inledande bestam-
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melserna anges att lagens syfte ar att marken, vattnet och den fyBrskal1997/98:45
miljon i Ovrigt skall anvandas sa att en fran ekologisk, social och
samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning framjas. Med

uttrycket den fysiska miljon i 6vrigt avses krav pa hansyn till den byggda

miljon, landskapsbilden m.m.

Bestammelserna ger uttryck for noédvandigheten av en avvégning
mellan bevarande- och utnyttjandeintressena i ett langsiktigt hushallning-
sperspektiv. Det innebar bl.a. att kortsiktiga ekonomiska motiv inte skall
leda till att Iangsiktiga behov av skydd for fran allmén synpunkt vasentli-
ga varden som ar knutna till mark- och vattenomraden asidosétts. De
overgripande inledande bestammelserna konkretiseras i 2 och 3 kap. som
anger grundlaggande respektive sarskilda hushallningsbestammelser.
Lagens grundlaggande hushallnings-bestammelser i 2 kap. innehaller
foreskrifter om den avvagning som skall géras mellan skilda intressen i
fraga om iansprakstagande av mark- och vattenomraden. Mark- och
vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for vilkka omrade-
na ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt forelig-
gande behov. Omraden med véarden eller kvaliteter som bor bevaras eller
som inrymmer resurser eller kvaliteter som ar lampliga att nyttja eller
exploatera ges ett skydd genom dessa bestammelser. De omraden som
har sddana varden eller resurser som ar av nationell betydelse ges ett
starkare skydd om de beddms vara av riksintresse. Beslutsmyndigheten
skall bedoma om den atgard som skall provas kan medféra att omradenas
varden eller resurser skadas patagligt.

| de sarskilda hushalliningsbestammelserna i 3 kap. anges de olika
geografiska omraden i landet som pa grund av sina samlade natur- och
kulturvarden i sin helhet av riksdagen har bedémts vara av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand i
dessa omraden endast om det inte méter hinder enligt bestammelserna
eller om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas
natur- och kulturvarden. | 3 kap. 6 § anges vattenomraden och alvstrack-
or dar vattenkraftverk, vattenreglering eller vattentverledning inte far
utféras. Forbudet mot vattenkraftsutbyggnad utbkades 1993 med vytterli-
gare ett antal vattenomraden och alvstrackor och de fyra storsta outbygg-
da alvarna fick bendmningen nationalalvar. Detta géaller Tornedalven,
Kalixalven, Pitedlven och Vindelalven.

Riksdagen beslutade 1994 (prop. 1994/95:3, bet. 1994/95:BoU®6, rskr.
1994/95:52) att inféra ett sarskilt skydd for nationalstadsparker i en ny
paragraf, 3 kap. 7 8. Genom lagandringen inrattades omradet Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgarden som landets forsta nationalstadspark.
Utredningen om nationalstadsparker har i betdnkandet National-
stadsparker (SOU 1996:38) foreslagit att ytterligare tva nationalstadspar-
ker skall inrdttas. Riksdagen antog 1995 (bet. 1995/96:BoU1, rskr.
1995/96:30) propositionen 1994/95:230 Kommunal oOversiktsplanering
enligt plan- och bygglagen, m.m. Darigenom inférdes en andring i 2 kap.
6 8 NRL sa att aven behovet av grénomraden i och i narheten av tatorter-
na sarskilt skall beaktas. Genom propositionen infordes ocksa en andring
I 4 kap. 1 8§ plan- och bygglagen att vid redovisningen av de allménna
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intressena i oOversiktsplanen skall riksintressen enligt naturresursiégem 1997/98:45
anges sarskilt.

For att de allmant hallna reglerna i NRL skall fa avsedd verkan och
beslutsmyndigheterna skall fa tillgang till ett fullgott beslutsunderlag
kravs ett val utvecklat system for kunskapsforsorjning. De kommunala
oversiktsplanerna ar av central betydelse for tillampningen av NRL och
som végledning for beslut enligt de NRL-anknutna lagarna. Oversikts-
planen skall redovisa de allmé&nna intressen som bor beaktas vid beslut
om anvandningen av mark- och vattenomraden. Vid redovisningen skall
omraden av riksintresse anges sarskilt. Av planen skall vidare framga hur
kommunen avser att tillgodose riksintressen enligt 2 och 3 kap. NRL.

Genom forordningen (1993:191) om tillAmpning av lagen (1987:12)
om hushallning med naturresurser m.m., NRL-férordningen, regleras
bl.a. de olika statliga myndigheternas uppgifter nar det géaller att lamna
underlag till lansstyrelserna om omraden som myndigheterna bedémer
vara av riksintresse enligt 2 kap. NRL. | forordningen anges vidare att de
myndigheter som skall tillampa bestdmmelserna i 2 och 3 kap. NRL i sitt
beslut skall ange om den provade anlaggningen eller atgarden gar att
forena med en fran allman synpunkt lamplig anvandning av mark- och
vattenresurserna enligt dessa bestammelser samt med den for omradet
gallande regionplanen eller kommunala 6versiktsplanen. Enligt férord-
ningen skall l&nsstyrelserna och de centrala forvaltnings-myndigheterna
gora regeringen uppmarksam pa om urvalet av omraden av riksintresse
enligt 3 kap. NRL eller formerna for att ta tillvara riksintressen enligt 2
och 3 kap. NRL behover regleras narmare.

Nar det galler fragan vad som avses med riksintresse foreskrivs i 3 kap.
1 8 NRL att de omraden som anges i kapitlets 2—7 88 i sin helhet ar av
riksintresse med hansyn till de natur- och kulturvdrden som finns i
omradena. Riksintressen enligt 2 kap. NRL tas fram i en process dar
centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner medverkar. | 2 8§
NRL-férordningen anges vilka centrala myndigheter som efter samrad
med lansstyrelsen i skriftlig form skall lamna uppgifter till [ansstyrelsen
om omraden som myndigheten beddmer vara av riksintresse enligt 2 kap.
NRL. Enligt 4 8§ forordningen skall lansstyrelsen ocksa underratta de
centrala forvaltningsmyndigheterna om lansstyrelsen anser att ytterligare
mark- och vattenomraden bor anges som riksintresse. De av myndighe-
terna tillhandahallna underlagen betraffande vilka omraden de bedomer
vara av riksintresse skall redovisas i den kommunala 6versiktsplanen som
utgor underlag for beslut enligt de NRL-anknutna lagarna. Det &ar dock
forst vid den avvagning som gors enligt nagon av de lagar som ar
anknutna till NRL som det slutligt avgors om ett omrade, som inte anges
i 3 kap. NRL, ar av riksintresse och om en atgard patagligt skadar
riksintresset eller inte.

Skilen for regeringens forslag: Genom regeringens forslag att be-
stammelser motsvarande 2 och 3 kap. NRL arbetas in i miljébalken blir
det en starkare koppling an fér narvarande mellan markanvandnings- och
miljofragorna och mojligheterna starks att fa till stdnd samordnade och
sektorsovergripande bedémningar.
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Miljdbalksutredningen har redogjort for ett flertal férslag om andring@mop. 1997/98:45
och kompletteringar av bestammelserna i NRL som har lagts fram
tidigare. Enligt utredningen har frdgan om riksintressen &agnats stor
uppmarksamhet vid tillampningen av NRL, men det rader enligt utred-
ningen alltjamt oklarhet om vad ett riksintresse ar och vilket skydd det
ger. Utredningen foreslar dock inga andringar i bestammelserna annat an
att rubriken till de tva kapitlen motsvarande 2 och 3 kap. NRL andras till
att avse &ndrad markanvandning.

Regeringen foljde i lagradsremissen utredningens forslag i stort. Nagra
andringar gjordes doclagrddet har haft vissa synpunkter pa forslaget.

Till att borja med har Lagradet den allméanna synpunkten att det forhal-
landet att bestdmmelser motsvarande 2 och 3 kap. NRL o6verforts till
miljobalken har medfort att balken kommer att innehalla regler till skydd
for vissa naringar. Sadana hor enligt Lagradet inte naturligen hemma i en
lagstiftning som primart har till syfte att bidra till hélso- och miljoskyd-
det. Enligt Lagradets mening bor dessa regler ta sikte inte pa sjalva
naringarna utan pa de naturresurser som tas i ansprdk av naringarna.
Nagon annan lagstiftning som &ar battre anpassad for sadana regler finns
dock inte, nar naturresurslagen har upphéavts och Lagradet anser att det
skulle fora for langt att nu utreda mojligheterna att utforma en sadan
lagstiftning. Lagradet anser darfor att forslaget i detta hanseende far
godtas. Regeringen delar Lagradets uppfattning att reglerna i balken skall
ta sikte inte pa sjalva naringarna utan pa de naturresurser som behover tas
i ansprak av naringarna. Detta &ar ocksa forhallandet betraffande alla
foreslagna bestdmmelser utom 3 kap. 4 § fOrsta stycket som lyder att
jord- och skogsbruk ar naringar av nationell betydelse. Detta stycke, som
Overensstammer med 2 kap. 4 § forsta stycket naturresurslagen, lades till
vid riksdagens behandling av forslaget till naturresurslag (prop.
1985/86:3, bet. 1985/86:BoU3). | enlighet med Lagradets forslag foreslar
regeringen att ordet naringar far utga ur angivna stycke. Ovriga bestam-
melser som berdr naringsintressen behandlar dessa naringars behov av
tillgang till mark- och vattenomraden, vilket innebar att Lagradets
synpunkter i huvudsak darmed ar tillgodosedda i den delen.

Lagradet skriver vidare att enligt radets mening ar det inte godtagbart
att ett sa oprecist uttryck som "sa langt mojligt" anvands i lagtexten for
att ange nar avvikelse fran skyddsreglerna kan ske och att inneb6rden av
uttrycket framgar endast av forfattningskommentaren. Vad dar séags om
undantagsmdjligheternas omfattning har i 3 kap. 4 8 uttryckts med
ordalag som Lagradet finner pa ett adekvat séatt ange vad som avses.
Lagradet foreslar darfor att det i en ny paragraf ges en generell undan-
tagsregel med motsvarande lydelse. | en sadan paragraf bor ocksa kunna
tas med det undantagslosa skyddet for omraden av riksintresse, som
enligt forslaget behandlas i 5-9 §8. Regeringen delar Lagradets synpunkt
att lagtext inte bor vara alltfér oprecis. Avvagningsregler av den typ som
3 kap. innehaller ar dock svara att goéra precisa. Bestaimmelserna, som
motsvarar 2 kap. NRL, har géllt sedan 1987 och under dessa ar tillampats
av ett stort antal myndigheter i mal och &arenden och i kommunernas
planering. Att nu &ndra i enlighet med Lagradets forslag, trots att nagon
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andring i sak inte ar avsedd, kan leda till oklarheter som bor undvikasp. 1997/98:45

Regeringen gor darfor den bedémningen att Lagradets forslag inte bor
foljas annat an betraffande vissa mindre andringar som framgar av
forfattningskommentaren.

Ovriga andringar i forhallande till utredningens forslag och gallande
ratt overensstammer med forslaget i lagradsremissen. Som ett flertal
remissinstanser anfort bor rubriken till kapitlen andNagurvdardsverket
och flera lansstyrelser har foreslagit att kapitlen bor rubriceras hushall-
ning med mark- och vattenomraden. For att framhéava att avvagningsreg-
lerna i kapitlen ger uttryck for hushallning med mark och vatten anser
darfor regeringen att rubrikerna bér andras till grundlaggande respektive
sarskilda bestammelser for hushallning med mark- och vattenomraden i
stallet for A&ndrad markanvandning som utredningen foreslog. Dessutom
ar det viktigt att ange att det inte bara ar mark utan aven vattenomraden
som omfattas. SomRiksantikvarieimbetet foreslagit bor vidare begreppet
kulturminnesvarden i 3 kap. 6 § andras till kulturmiljovarden, eftersom
det ar det begrepp som numera anvands.

Nar det géller 4 kap. har Lagradet inte foreslagit nagon andring. Dar
foreslar regeringen endast den andringen i férhallande till utredningens
forslag att i bestammelsen till skydd av vattendrag, 4 kap. 6 8 som
motsvarar 3 kap. 6 8 NRL, gors det tillagget i forsta stycket att skyddet
avser dar angivna alvar med tillh6rande vattenomraden, kallfldiden och
bifloden. Andringen gors darfor att den definition av vattenomrade som
idag finns i vattenlagen och som anvands i balken har en annan innebdérd
an begreppet vattenomrade haft enligt NRL. Att dven kallfléden och
bifloden skall omfattas av utbyggnadsférbudet 6éverensstammer med vad
som galler redan idag.

Genom att bestammelserna i 2 och 3 kap. NRL nu inarbetas i balken
betonas milj6fragornas betydelse i planeringen och vikten av att vi
hushallar med vara mark- och vattenomraden samt att de ekologiska
forutsattningarna beaktas vid alla beslut som ror iansprakstagande av
mark- och vattenomraden. Som angavs nar lagstiftningen infordes, prop.
1985/86:3 s. 47 ff, ar det exempelvis viktigt att det finns kvar storre
omraden som &r relativt opaverkade av exploateringsforetag eller andra
ingrepp i miljon. Vidare ar det av grundlaggande betydelse for en
ekologiskt hallbar utveckling att mark- och vattenomraden som &r sarskilt
kansliga fran ekologisk synpunkt skyddas. Exempel p& sadana omraden
ar delar av de fjallnara skogarna, urskogarna, samt vissa vatmarker, sjoar
och vattendrag.

Forutsattningarna for en ekologiskt hallbar utveckling bestams i hog
grad av den statliga och kommunala samhallsplaneringen. Planeringen
for infrastrukturens utveckling, for en balanserad regional utveckling, for
hushallningen med landets samlade mark- och vattenresurser och for
skyddet av miljoén &r i stor utstrdckning gemensamma uppagifter for staten
och kommunerna. For att en ekologiskt hallbar utveckling skall framjas i
ett alltmer integrerat och internationaliserat samhalle behovs béttre
samordning och 6kad samverkan mellan skilda former av samhallsplane-
ring. Hushallningsbestammelserna i naturresurslagen har stor betydelse i
detta sammanhang genom att dels ge ledning for avvagningen mellan
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olika intressen vid konkurrens om mark- och vattenresurser, dels reglera Prop. 1997/98:45
de konflikter som kan uppkomma mellan lokala intressen och riksintres-
sen i sddana sammanhang.

Bestammelserna om hushallning med mark och vatten skall kunna
utgora ett instrument for samlade bedémningar i samhallsplaneringen for
en hallbar utveckling dar mark, vatten och fysisk miljé i dvrigt anvands
sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk syn-
punkt god hushallning tryggas. Det ar ocksa viktigt att bestammelserna
far genomslag vid tillampning av den lagstiftning som nu ar anknuten till
naturresurslagen men som inte arbetas in i miljobalken. Detta uppnas
genom att balkens regler skall tillampas i mal och arenden aven enligt
annan lagstiftning an miljobalken som beror fragor om hushallningen
med naturresurser. Genom att NRL:s hushallningsregler inarbetas i
miljobalken kommer pa motsvarande satt betydelsen av kommunernas
oversiktsplaner nar det galler bedémning av fragor om andrad markan-
vandning att lyftas fram pa ett &nnu tydligare satt an hittills inom
miljobalkens beslutsomrade. Planeringsunderlag for detta skall tillhanda-
hallas enligt 6 kap. 11 och 12 §8.

4.10 Miljokvalitetsnormer

4.10.1 Behov och syfte

Regeringens forslag: Bestdmmelser om miljokvalitetsnormer skall
inféras i miljobalken.
For att skydda manniskors halsa eller miljon skall regeringgn fa
foreskriva om miljokvalitetsnormer. Regeringen skall fa dverlatd till
en myndighet att meddela normer som behdvs till foljd av EU-
medlemskapet.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta ar positiva till att mojligheten att fast-
stalla miljokvalitetsnormer med atgardsprogram infors. Flera anser dock
att utredningen pa flera viktiga punkter inte ger svar pa fragan hur
miljokvalitetsnormerna skall fungera i praktiken, daribl&®y och flera
lansstyrelserBoverket anser att forslaget ar ett steg i ratt riktning men
kan inte laggas till grund for lagstiftning eftersom det ar oklarheter
betraffande atgardsprogrammet, dess rattsverkan och process, kunskaps-
massigt och ansvarsmassigt. Aveéuturskyddsforeningen anser att
forslaget ar ett steg i ratt riktning men med nuvarande utformning blir de
svara att genomféra och det ar osékert om de kommer att flytta fram
positionerna for miljon med den otydliga utformning de fatt. Flera av
dem som &r positiva till att mojligheten att foreskriva om miljokvali-
tetsnormer infors, daribland LO tycker att det med hansyn till att ytterli-
gare fragor behover klarlaggas ar motiverat att infora dem successivt.
Enligt Kommunforbundet innebar en overgang till forfattningsstyrda
kvalitetsnormer en maktférskjutning till de statliga myndigheterna. Hur
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stor den blir kan forbundet nu inte Overblicka eftersom konkretiseriigp. 1997/98:45
sker forst genom foreskrifterna och denna oklarhet kan forbundet inte
acceptera.

Bakgrund och nuvarande bestimmelser
Svenska regler

Miljolagstiftningen syftar till att skydda manniskor och miljo fran skador
och olagenheter. Nagra direkt i lag angivna gransvarden for vilken
miljépaverkan i olika avseenden som kan godtas finns inte. Enligt 14 a §
halsoskyddslagen far dock regeringen, eller den myndighet som regering-
en bestammer, meddela foreskrifter om sadana gransvarden for hogsta
tillatna halt i luften av fororeningar i form av kvavedioxid, svaveldioxid,
sot och bly som inte far asidosattas pa grund av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Regeringen far enligt paragrafen ocksa, om det
behovs, meddela foreskrifter om sadana gransvarden som gar utdver de
forsiktighetsmatt som foljer av medlemskapet. En kommun skall, om det
kan antas att gransvardena kan komma att 6verskridas, mata férekomsten
i luften av fororeningar samt redovisa méatningar och sddana matresultat.
Foreskrifter som kan innehalla gransvarden ar framst tankta att vara de
tillampande myndigheterna till hjalp och laggas till grund for myndig-
hetsbeslut. Naturvardsverket har enligt 9 b § halsoskydds-férordningen
(1983:616) fatt bemyndigande av regeringen att utfarda foreskrifter enligt
angivna bestdmmelse och har med stéd av bemyndigandet utfardat
foreskrifter om hogsta tillatna halt i luft av svaveldioxid, SNFS 1993:10,
av sot (svavande partiklar), SNFS 1993:11, och av kvavedioxid, SNFS
1993:12.

Naturvardsverket har aven tagit fram riktlinjer och bedémningsgrunder
som har karaktaren av allmanna rad eller aktionsprogram. Det &r bl.a.
riktvarden for luftkvalitet i tatorter avseende koloxid, svaveldioxid och
sot. Riktvardena skall i férsta hand utnyttjas av lansstyrelserna och
kommunerna. De skall utgdra underlag fér kommunernas planering vad
galler trafik, energi och bebyggelse. Naturvardsverket har ocksa utarbetat
allmanna rad i vilka anges hur matningarna bor ske och berakningsmeto-
der. Mer langsiktiga luftkvalitetsmal har angivits i aktionsprogrammet
mot luftfororeningar. Dér finns angivet kritiska belastningsgranser bl.a.
for svavel och kvave med beaktande av hur kdnslig marken ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far aven
enligt 8 8 halsoskyddslagen meddela foreskrifter om vattnets beskaffen-
het i vissa badanlaggningar och strandbad och om kontrollen av sadant
vatten. Naturvardsverket har enligt 9 ¢ § halsoskyddsforordningen
bemyndigats att utfarda sadana foreskrifter vilket verket gjort betraffande
strandbadvatten i SNFS 1996:6.

Socialstyrelsen och Boverket har utarbetat allmanna rad fér inomhus-
miljon. Gransvarden finns t.ex. for radonférekomst i befintlig bebyggelse
och i nybebyggelse.
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| detta sammanhang bor lagen (1990:1079) om tillfalliga bilférbinbp. 1997/98:45
namnas. Enligt den lagen far regeringen eller efter regeringens bemyndi-
gande en kommun meddela foreskrifter om tillfalligt forbud mot trafik
med person- och lastbilar inom vissa omraden av kommunen, om
luftféroreningarna i kommunen innebar akuta halsorisker fér dem som
vistas dar. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela narmare foreskrifter om vilka luftféroreningar som innebér
akuta halsorisker. Regeringen har i forordningen (1990:1080) om
tillfalliga bilforbud foreskrivit att Goteborgs kommun far meddela
foreskrifter om tillfalliga bilférbud samt vilka féroreningar som innebéar
akuta halsorisker.

Annu en bestammelse som ar naraliggande finns i 147 § andra stycket
1 vagtrafikkungorelsen (1972:603), VTK. Enligt den bestammelsen far
en kommun meddela lokala trafikforeskrifter om férbud mot trafik med
fordon av visst slag eller fordon med last av viss beskaffenhet eller, i
sarskilt miljokansliga omraden av tatorter, férbud med sadana dieseldriv-
na bussar med totalvikt 6ver 3,5 ton eller dieseldrivna tunga lastbilar som
inte enligt bilavgasférordningen (1991:1481) tillhér en viss miljoklass.
Bestammelsen infordes den 1 juli 1992 och behandlas i propositionen En
god livsmilj6, 1990/91:90 s. 326 ff.

Med stod av bestammelsen i 147 8§ VTK har Stockholms, Goéteborgs
och Malmdé kommuner beslutat att inféra en miljozon i sina centrala
omraden fr.o.m. den 1 juli 1996. Enligt besluten galler forbud for trafik
med dieseldrivna lastbilar och bussar éver 3,5 ton som inte ar miljoklas-
sade, med vissa generella undantag samt vissa sarskilda undantag, de
omfattar bl.a. endast fordon registrerade i Sverige.

EG-regler

EG:s ministerrad har, forutom de mer tekniska direktiven, aven antagit ett
antal direktiv innehallande miljokvalitetskrav i fraga om luft, vatten och
mark. Saval gransvarden som vagledande varden anvands i direktiven.
Gréansvardena syftar i allmanhet direkt till att skydda manniskornas halsa.
De uttrycks i fraga om luftféroreningar som halter av vissa @mnen som
inte far 6verskridas. Riktvardena syftar i fraga om luftvard mer till att
tillgodose de langsiktiga miljokraven. Miljokvalitets-direktiven innehal-
ler i allmanhet ocksa bestammelser om att medlemslanderna ar skyldiga
att vidta nodvandiga atgarder for att kravreglerna i direktiven skall
uppfyllas. | allménhet &r kraven férenade med rapporteringsskyldighet till
EU-kommissionen om direktiven inte skulle uppfyllas inom angivna
tidsgranser. | vissa fall foreligger en skyldighet att samrada med grann-
lander. Bestammelser finns ocksa om mét- och provtagningsmetoder.
EG-direktiv som har karaktdren av miljokvalitetsnormer for luft ar
Radets direktiv (80/779/EEG) av den 15 juli 1980 om gransvarden och
vagledande varden for luftkvalitet med avseende pa svaveldioxid och
svavande partiklar, &ndrat genom direktivet (89/427/EEG), direktiv
(82/884/EEG) av den 3 december 1982 om gransvarde for bly i luften

246



och direktiv (85/203/EEG) av den 7 mars 1985 om luftkvalitetsnormer Prop. 1997/98:45
for kvavedioxid. | direktiv (80/779/EEG) om gransvarden och vagledan-

de varden for luftkvalitet med avseende pa svaveldioxid och svavande

partiklar samt i direktiv (85/203/EEG) om luftkvalitetsnormer for

kvavedioxid faststdlls gransvarden for svaveldioxid och svavande

partiklar respektive for kvavedioxid i luft i direktivens bilaga 1. Med-
lemsstaterna skall sakerstalla att koncentrationerna inte Overstiger detta
gransvarde. | bagge direktivens bilaga 2 faststélls vidare vagledande

varden for svaveldioxid och svavande partiklar respektive fér kvavedi-

oxid i luft. Dessa varden skall tjana som skydd for halsa och miljo pa

lang sikt. F6r omraden dar en medlemsstat anser att det ar nodvandigt att

vidta sarskilda atgarder till skydd for miljon, skall lagre varden &n dessa
vagledande varden faststallas. | direktiv (82/884/EEG) om gransvarde for
bly i luften faststélls ett gransvarde for bly i luften som inte far éverskri-
das. Enligt alla tre direktiven far strangare gransvarden inforas och vidare
skall medlemsstaterna uppratta matstationer for att fa fram matuppgifter
for att kunna tillampa direktiven. Enligt ett nytt direktiv (96/62/EG) av
den 27 september 1996 om utvardering och sakerstéllande av luftkvali-
teten skall nya gransvarden och troskelvarden for luft faststéllas for ett
antal fororeningar som anges i direktivets bilaga 1. De &mnen som
omfattas av de tre har tidigare ndmnda direktiven bor enligt detta nya
ramdirektiv behandlas forst vid dversynen. Ramdirektivet har aven regler
om bl.a. att medlemsstaterna skall vidta atgarder for att uppna malen
enligt direktivet.

Det finns aven direktiv for kvalitetskrav betraffande vatten. Nar det
géaller dricksvatten &r det dels direktiv (75/440/EEG) av den 16 juni 1975
om den kvalitet som kravs pa det ytvatten som ar avsett for framstallning
av dricksvatten i medlemsstaterna, dels direktivet (80/778/EEG) om
kvaliteten pa vatten avsett att anvanda som dricksvatten. Enligt ytvatten-
taktdirektivet 75/440 skall medlemsstaterna vidta atgarder for att se till
att ytvatten uppfyller de krav pa varden som faststalls enligt direktivets
artikel 3. Enligt den artikeln skall for provtagningspunkter faststéllas
varden som skall galla for ytvatten for parametrar enligt direktivets bilaga
2. De varden som faststélls far inte vara mindre stréanga &n de som anges
bilagans spalt I, men medlemsstaterna skall strava efter att tillampa de
strangare varden som finns i bilagans spalt G. Vidare skall medlemssta-
terna utarbeta ett atgardsprogram for forbattring av ytvatten. | direktiven
finns dven regler om provtagning och métning. Dessutom har radet
utfardat ett sarskilt direktiv (79/869/EEG) av den 9 oktober 1979 om
matmetoder samt provtagnings- och analysfrekvenser avseende ytvatten
for dricksvattenframstallning i medlemsstaterna.

For badvatten finns direktiv (76/160/EEG) av den 8 december 1975 om
kvaliteten pa badvatten. Enligt direktivet skall medlemsstaterna for alla
badplatser eller for varje enskild badplats faststalla de varden som skall
galla for badvatten i fraga om de parametrar som anges i bilagan till
direktivet. Direktivet galler enligt artikel 1 allt rinnande eller stillastaende
sOtvatten och havsvatten, i vilket antingen bad uttryckligen &r tillatet eller
inte forbjudet och traditionellt utbvas av ett stort antal badare, det géller
dock inte vatten i simbassanger. Direktivet innehaller omfattande regler
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om provtagning. Det finns ocksa tva direktiv om kvalitet pa fiskevatt®mp. 1997/98:45
dels direktiv (78/659/EEG) av den 18 juli 1978 om kvaliteten pa sadant
sOtvatten som behover skyddas eller forbattras for att uppratthalla
fiskbestanden, dels direktiv (79/923/EEG) av den 30 oktober 1979 om
kvalitetskrav pa skaldjursvatten. Enligt sotvattenfiskedirektivet 78/659
skall medlemsstaterna vélja ut de vattendrag de anser behéver skyddas
eller forbattras i kvalitet. Vattendragen skall indelas i laxfiskvatten och
karpfiskvatten, vilket ar vatten aven for gadda, abborre och al. For dessa
vattendrag skall enligt artikel 3 faststallas varden pa parametrar som
anges i direktivets bilaga 1. De varden som faststalls far inte vara mindre
stranga an de i bilagans kolumn | och skall i mesta méjliga man iaktta
vardena i kolumn G. Program skall faststallas for hur féroreningar skall
bekampas och hur de utvalda vattendragen inom fem ar efter urvalet
uppfyller de gransvarden som faststéllts enligt artikel 3. Provtagningar
skall goras, lagsta godkanda frekvens anges i bilaga 1.

Skaldjursvattendirektivet (79/923/EEG) ar tillampligt pa kustvatten
och brackvatten som enligt vad som anges av medlemsstaterna behover
skyddas eller forbattras for att gora det mojligt for skaldjur (blétdjur som
tillhor klasserna snackor eller musslor) att leva och vaxa till i dessa vatten
och pa sa satt bidra till en hog kvalitet pa sadana skaldjurs-produkter som
direkt ats av manniskan. Direktivet innehaller liknande regler som
fiskevattendirektivet. Aven enligt skaldjursdirektivet skall enligt artikel 3
faststallas varden pa parametrar som anges i en bilaga till direktivet. De
varden som faststalls far inte vara mindre stranga an de i bilagans kolumn
| och staterna skall strava efter att na vardena i kolumn G. Program skall
faststallas for att minska fororeningar och sékerstalla att de angivna
vattnen inom sex ar efter direktivets anmalan uppfyller de varden som
faststallts enligt artikel 3 och kolumnerna G och | i bilagan. Vidare skall
provtagning goéras med vissa lagsta frekvenser som &r faststallda i
bilagan.

Vidare b6ér ndmnas direktiv (91/676/EEG) av den 12 december 1991
om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket. Syftet med
direktivet ar enligt artikel 1 att minska vattenférorening som orsakas eller
framkallas av nitrater som harror fran jordbruket och att forhindra
ytterligare sadan fororening. Medlemsstaterna skall for att uppna en
allman skyddsniva mot féroreningar utarbeta riktlinjer for god jordbruks-
sed utifran en bilaga till direktivet som kan tillampas av jordbrukarna pa
frivillig basis. Medlemsstaterna skall vidare utifran kriterier i en annan
bilaga forteckna vatten som &r fororenade och ange som kansliga
omraden alla omraden fran vilka avrinning sker till de fortecknade
omradena. Om medlemsstaten upprattar och tillampar atgardsprogram for
att uppna syftet med direktivet utifran en tredje bilaga behover kéansliga
omraden inte anges.

Ett stort antal av EG:s mer tekniska direktiv innehaller ocksa kvali-
tetsmal och kan ses som en form av kvalitetsnormer for miljon.

De kravnivaer avseende miljoskydd som EG:s regler innehaller ar
generellt sett uppfyllda genom den nuvarande svenska miljopolitiken.
Endast sadana bestammelser i de aktuella miljodirektiven som saknar
motsvarighet i den svenska lagstiftningen och som innehaller direkta
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lagstiftningskrav eller krav vars uppfyllande i Sverige forutsattenop. 1997/98:45
lagstiftning har ansetts kréva transformering till den svenska rattsord-
ningen. | propositionen med anledning av EES-avtalet (prop. 1992/93:60,
bet. 1992/92:JoU10, rskr.1992/93:139) lamnade regeringen en redovis-
ning av vilka EG-direktiv pa miljioomradet som foranledde lagstiftnings-
atgarder for genomforandet av EES-avtalet. Andringar for att tillgodose
krav pa miljokvalitetsnormer har som angetts tidigare gjorts i 14 a §
halsoskyddslagen. Regeringen fann da att den lagreglering som ar direkt
nddvandig till foljd av direktiven ar foreskrifter om matverk-samheten
och att denna reglering lampligen borde ske genom tillagg i hélso-
skyddslagen. Regeringen konstaterade vidare att aven om regler om
matning av luftféroreningar infors med stod av héalsoskyddslagen sa ar
det genom olika administrativa forfaranden, dvs. en kombination av
tillstandsprovning enligt miljéskyddslagen, fysisk planering inklusive
trafikplanering och atgarder vid genomfoérandet av planerna i form av
forbud som en norm i praktiken kan iakttas. En kvalitetsnorm kan darfor i
forsta hand bli styrande for myndigheternas verksamhet och endast
indirekt beréra medborgarna.

Regeringen har i samband med medlemskapet i EES och EU ansett att
det inte kravs nagra sarskilda atgarder for att i Sverige kunna minska
halterna av luftféroreningar sa att gransvarden och vagledande varden i
miljokvalitetsdirektiven inte 6verskrids. Aven om direktiven alltsd inte
kraver atgarder i form av lagstiftning for att minska luftféroreningar
kravdes enligt EES-avtalet och senare vart medlemskap i EU att vi
anpassar var lagstiftning till de krav om miljékvalitetsnormer m.m. som
finns i direktiven. Som redogjorts for har ytterligare lagstiftningsatgarder
vidtagits.

Tillaggas bor att kommissionen har lamnat ett forslag pa ramdirektiv
for vattenresurser som skall ersatta direktiv (75/440/EEG) om den
kvalitet som kravs pa det ytvatten som ar avsett for framstalining av
dricksvatten i medlemsstaterna, direktiv (79/869/EEG) om matmetoder
samt provtagnings- och analysfrekvenser avseende ytvatten foér dricks-
vattenframstéllning i medlemsstaterna, direktiv (78/659/EEG) om
kvaliteten pa sadant sétvatten som behover skyddas eller forbattras for att
uppratthalla fiskbestanden, direktiv (79/923/EEG) om kvalitetskrav pa
skaldjursvatten samt grundvattendirektivet (80/68/EEG). Det sisthamnda
direktivet behandlas i avsnitt 4.14.2. Ramdirektivet, som planeras vara
klart att anta for rAddet sommaren 1998, skall dven ersétta radets beslut
77/795/EEG av den 12 december 1977 om ett gemensamt forfarande for
utbyte av information om kvaliteten pa sott ytvatten inom gemenskapen.

Skiilen for regeringens forslag: Genom de regler om miljokvalitets-
normer som regeringen nu foreslar i miljobalken kommer samtliga EG-
direktiv om miljkvalitetsnormer att kunna genomfoéras.

Miljoproblemen har under de senaste aren andrat karaktar. Skade-
effekterna ar mer storskaliga an tidigare och orsakssammanhangen mer
komplicerade. De diffusa utslappen fran jordbruk, biltrafik m.m. har fatt
allt storre betydelse. Aven miljéférhallandena i andra lander paverkar var
egen situation i hdg grad. Utdver den nuvarande individuella prévningen
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finns det darfor behov av mer samordnade miljdinsatser och kostn@agp. 1997/98:45
effektiva l6sningar.

Det finns ett behov av att komplettera hansynsreglerna i 2 kap. miljo-
balken med normer som mer direkt avser miljotillstandet. Det &r en
forutsattning for att flera av de miljopolitiska malen skall kunna féljas
upp. Ett miljdarbete som bygger pa att mata miljokvalitet stammer battre
overens med sadana Overgripande miljomal som ar formulerade som
kvalitetsmal. Ett sddant system bor ocksa kunna skapa forutsattningar for
en battre styrning och prioritering av miljdinsatserna i landet och
internationellt och ge underlag for stravandena att inom vissa omraden
samordna miljdinsatserna mot en maximal miljoeffekt.

Allmant kan sdgas att det finns ett stort antal grans- och riktvarden
avseende vad som skall regleras i miljdbalken. Dessa har tagits fram efter
olika principer. Det foreligger darfor ett behov av samordning for att
klarlagga vilken lagsta miljokvalitet som kan godtas utifran vetenskapliga
kriterier. Ett system med miljokvalitetsnormer bor kunna vara ett satt att
tacka detta behov. En prioritering av vilka normer som bor tas fram
maste ske. Nar regeringen skall bestamma miljokvalitetsnormer bor det i
forsta hand vara de krav pa normer som uppstélls i EG-direktiv som skall
utgora utgangspunkten. Denna fraga berors ocksa i forfattningskommen-
taren till 5 kap. 2 8.

Med hansyn till att miljokvalitetsnormer ar nagonting nytt och att
normerna kan galla stora omraden, bade flera kommuner och flera lan
eller hela landet, ges regeringen ratten att utfarda miljokvalitetsnormerna.
| de fall EG-direktiv medfor att en miljokvalitetsnorm maste foreskrivas,
far dock regeringen oOverlata till en myndighet att meddela normen i de
fall de varden som skall foreskrivas helt dverensstammer med dem i
rattsakten fran EU.

4.10.2 Utformningen av miljokvalitetsnormer

Regeringens forslag: Miljokvalitetsnormer skall vara foreskrifter om
lagsta godtagbara miljokvalitet i fraga om mark, vatten, luft eller
miljon i dvrigt for vissa geografiska omraden eller for hela landet.

Utredningens forslag: Overensstammer i stort sett med regeringens
forslag. Utredningens forslag att en norm kan avse forekomst av nagon
viss organism som kan tjana till ledning for bedémningen av miljotill-
standet begransas dock till vatten.

Remissinstanserna: Koncessionsnimnden anser att tillampningen pa
nytillkommande verksamheter inte foranleder problem men att tillamp-
ningen pa befintlig verksamhet starkt kan ifrdgasattas. Avenhovritt
har liknande synpunkter och anser att ingripanden mot pagaende verk-
samhet kan resultera i krav pa ersattnihglustriforbundet och SAF
anser att den praktiska tillampningen maste fortydligas samt att storre
respekt maste visas for befintliga tillstAnklrafiverksforeningen har
liknande synpunkter samt anser vidare att 6 kap. 2 8 4 i betankandet som
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innebar mojlighet att foreskriva om hogsta eller lagsta niva eller vardePfiop. 1997/98:45
vattenstand eller flode i vattensystem, vattendrag eller delar av dem bor
utgd ur balken. Avenoddbruksverket anser att sddana kvalitetsnormer
for vatten gallande for hela landet eller stora regioner inte ar tillampliga.
Ldinsstyrelsen i Kristianstads lin ser dock med tillfreds-stéllelse pa att
normerna foreslads omfatta dven nivaer fér vattenstand och flode i
vattendragNaturvardsverket anser att det ar utmarkt att det i betdnkandet
slas fast att miljokvalitetsnormer &@ven kan anvandas foér att bevara
biologisk mangfald men anser vidare att forutsattningarna for biologisk
mangfald inte ryms inom de fyra punkterna i 6 kap. 2 § i betéankandet.
Naturvardsverket foreslar darfor att det laggs till en femte punkt med
innebérd att hogsta eller lagsta férekomst i miljon av fysiska eller
biologiska eller andra forutsattningar for biologisk mangfald skall kunna
anges Lensstyrelsen i Virmlands Idn anser ocksa att en norm bor kunna
omfatta naturvarden eller olika aspekter pa biologisk mangf&l#.och
Skogsdigarnas Riksforbund motsatter sig att miljokvalitetsnormer for
skydd av den biologiska mangfalden utfardas.

Ett flertal lansstyrelser, daribland destergotiands och Skaraborgs
ldn, har betonat att deras arbete med den regionala miljostrategin,
STRAM, kan utgtra ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet med
miljokvalitetsnormer.Bordas kommun har haft samma synpunk§AHI
anser att lagforslaget inte medger anvandning av de effektkriterier som
forskningen kan komma med i framtiden och att forslaget darfor inte
ligger i linje med utvecklingsarbetet inom framfor allt Oslo- och Paris-
kommissionernaJuridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet ar
kritisk och anser att en allvarlig brist ar att utlandska erfarenheter inte
analyserats samt att det ar oklart vilken rattsverkan miljokvalitetsnormer
har och hur de skall genomféras.

Skiilen for regeringens forslag: Lagsta godtagbara miljokvalitet kan
faststallas enligt tva olika principer. Vad som skall anses vara godtagbar
miljokvalitet kan enligt ett synsatt grundas pa enbart kunskaper om vad
manniskan och naturen kan anses tala i fraga om stérningar av olika slag.
Alternativt kan de tekniska och ekonomiska forutsattningarna vagas in
redan i samband med att godtagbar miljokvalitet faststalls. | bada fallen
maste dock en bedémning av vad som kan anses vara godtagbart goras.

Regeringens bedémning ar att en godtagbar miljokvalitet bér, som
Miljobalksutredningen foreslagit, faststéllas enbart enligt det forsta
alternativet, dvs. utifran kunskaper om vad méanniskan och naturen tal
utan hansyn till tekniska och ekonomiska forhallanden. Da ges Kklar
information om de faktiska miljoriskerna och det skapas incitament for
ett fortsatt miljoforbattringsarbete i Sverige. Tekniska och ekonomiska
fornallanden kan daremot sedan ha betydelse for vilka atgarder som kan
och bor vidtas med anledning av miljokvalitetsnormen da dessa atgarder
bor vara sa kostnadseffektiva som majligt. Bedémningen av vad som kan
anses utgora godtagbar miljokvalitet maste givetvis ske med storsta
omsorg. Vad galler halsoskydd maste en sarskilt betryggande sakerhets-
marginal tillampas.

| de fall det finns skél att faststélla lagsta godtagbara miljokvalitet skall
foreskrifter i vilkka denna anges meddelas och dessa skall vara styrande. |
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de fall det finns skal att faststalla miljokvalitetsmal aven da det inte fifngp. 1997/98:45
forutsattningar for att meddela en miljokvalitetsnorm, bér detta ske i form

av riktlinjer. Sadana riktlinjer bor darfor inte regleras i samband med

regleringen av miljokvalitetsnormer. Som tidigare namnts finns redan

idag ett stort antal sadana riktlinjer framtagna.

En miljokvalitetsnorm skall avse ett visst geografiskt omrade eller hela
landet. Omradet den omfattar kan alltsd vara av mycket olika storlek.
Normen kan omfatta exempelvis ett vattendrag, en del av en kommun
eller hela kommunen, flera kommuner eller flera lan. Normen kan aven
omfatta vissa typer av omraden. Som flera remissinstansemVata:-
vardsverket och SGU har ber6rt, kan de givetvis aven gélla férorenade
omraden.

Miljokvalitetsnormer skall ange de féroreningsnivaer eller stérningsni-
vaer som manniskor kan utséattas for utan fara for olagenheter av betydel-
se eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for patagliga
olagenheter. Naturvardsverket foreslar i sitt remissvar att orden "av
betydelse" skall strykas eftersom det enligt verket innebéar att paverkan pa
kénsliga grupper av manniskor accepteras. Detta &r dock en missuppfatt-
ning av forslaget. Forslaget innebar for det forsta att det for manniskor
racker med oldgenheter av betydelse medan det for miljon och naturen
kravs patagliga olagenheter. Alltsa kravs det lagre fororeningsnivaer eller
storningsnivaer for manniskor an for miljon och naturen. Dessutom ar
avsikten, vilket aven angetts i forfattningskommentaren, att nar mil-
jokvalitetsnormer faststalls skall beaktas vad den kansligaste delen av
befolkningen samt de mest kéansliga ekosystemen kan utsattas for.

Miljokvalitetsnormer far avse hogsta eller lagsta forekomst i mark, yt-
och grundvatten, luft eller miljon i 6vrigt av kemiska produkter och
biotekniska organismer, som inte far overskridas eller underskridas efter
en viss tidpunkt. Normer kan aven avse hogsta niva for buller, skakning,
ljus, stralning eller annan sadan miljostorning som inte far overskridas.

SMHI skriver i sitt remissvar att utslappsvillkor uttryckta som koncent-
rationer eller mangd per tidsenhet ar trubbiga instrument som inte séger
nagot om effekterna i miljon. SMHI anser att en styrning genom effekt-
termer skulle géra det mojligt att battre skydda miljon men att det i
praktiken &nnu stéter pa stora svarigheter, da sambandet mellan dos och
effekt inte ar sarskilt val kanda. Nar det galler SMHI:s farhagor att
lagforslaget inte medger anvandning av de effektkriterier som forskning-
en kan komma med i framtiden och att forslaget darfor inte ligger i linje
med utvecklingsarbetet inom framfér allt Oslo- och Paris-
kommissionerna, vill regeringen understryka att miljokvalitetsnormer
inte ar utslappsvillkor uttryckta som koncentrationer eller mangd per
tidsenhet. Normerna skall inte reglera vad som ar tillatet att slappa ut,
dvs. utsldppsmangder utan ange den miljokvalitet som skall finnas, den
hogsta mangd eller belastning som far forekomma i miljon uttryckt
exempelvis som hogsta eller lagsta forekomst av en viss kemisk produkt.
En norm skall som angetts tidigare bestammas utifran vad manniskan och
naturen tal utan hansyn till tekniska och ekonomiska forhallanden. Detta
kan sedan i sin tur innebara att utslappen i det omrade som normen avser
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maste begransas pa olika satt for att se till att normen inte dvertrad$rap 1997/98:45

bor givetvis hansyn tas till vilka effekter olika utslapp har pa belastning-
en och hur dessa paverkar mojligheterna att uppna den miljokvali-
tetsnorm som har bestamts.

Aven niva eller varde for vattenstand eller flode i vattensystem eller
vattendrag foreslas kunna anges i normer. Denna sista punkt bygger
ursprungligen pa ett forslag fran Miljoskyddskommittén i foljdlagstift-
ningsbetankandet Fdljdlagstiftning till miljdbalken (SOU 1994:96) och
som Miljébalksutredningen omarbetat nadotafiverks-foreningen anser
att mojligheten att foreskriva om sadana normer bor utga ur balken,
eftersom i efterhand utfardade miljokvalitetsnormer kan komma att
spoliera de vattendomar som géller i vattensystémdbruksverket
skriver att sddana normer i och for sig kan ha betydelse for vattnets
kvalitet, men kan ocksa krava radikala ingrepp i naturen for att uppnas.
Verket anser att de av utredningen aktualiserade problemen med bevatt-
ningsuttag ar mycket lokalt betingade och att sadana normer gallande for
hela landet eller stora regioner darfor inte ar tillampligasstyrelsen i
Kristianstads ldn ser dock med tillfredsstéllelse pa att normerna foreslas
omfatta aven nivaer for vattenstand och fléde i vattendrag. Lansstyrelsen
anser att en tillampning i detta avseende bor kunna ersatta en stor del av
tillstandspréovningen av bevattningsuttag och bor kunna underlatta
tillsynen av sddana samt att bestammelsen bor kompletteras med mojlig-
het att ange nivan for grundvattenstand.

Vad Kraftverksforeningen anfort bor inte foranleda att bestdmmelsen
utgar eftersom en miljokvalitetsnorm inte automatiskt tar 6ver meddelade
tillstand. Daremot kan en norm medfora att tillstAnden maste omprovas.
Inte heller vad Jordbruksverket anfort utgor skal att lata bestammelsen
utga eftersom de normer som har kan bli aktuella troligtvis kommer att
omfatta enskilda vattendrag eller mindre omraden.

Det pagar som tidigare namnts ett arbete inom EU med att ta fram ett
ramdirektiv for vattenresurser. Detta kommer enligt det forslag fran
kommissionen som foreligger att omfatta saval ytvatten som grundvatten
och direktivet ar avsett att framja en hallbar utveckling bade nar det
géaller kvalitet och kvantitet betraffande vatten. Darfor ar det [ampligt att i
enlighet med Lansstyrelsens i Kristianstads |an forslag utoka bestam-mel-
sen till att &ven omfatta nivan fér grundvattenstand.

Det saknas normalt skal att meddela miljokvalitetsnormer i de fall dar
den foreliggande miljokvaliteten val ryms inom gransen for vad som far
betraktas som godtagbart och miljéutvecklingen i omradet inte heller &r
sadan att det finns en risk for att denna grans overskrids. Miljokvali-
tetsnormer skall dock alltid meddelas om det kravs for att Sveriges
internationella forpliktelser skall uppfyllas.

Nar regeringen skall bestamma miljokvalitetsnormer bér det som
angetts tidigare i forsta hand vara de krav pa normer som uppstalls i EG-
direktiv som skall utgéra utgangspunkten. Vidare bor bl.a. de matresultat
och andra data som den nationella och regionala miljéévervakningen
regelbundet tar fram om miljotillstandet i landet utgora en viktig del av
beslutsunderlaget. Dessutom bor som ett flertal lansstyrelser har betonat,
daribland de Ostergotlands och Skaraborgs lin, lansstyrelsernas arbete
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med den samlade regionala miljostrategin (STRAM) kunna utg6raPedp. 1997/98:45

underlag for arbetet med miljokvalitetsnormer.

Innan en norm utfardas som inte foranleds av ett EG-direktiv bér en
konsekvensanalys goras. En sadan analys bor avse bade vad en norm
skulle medfora for samhéllsekonomiska konsekvenser och konsekvenser
for verksamhetsutovare samt vad konsekvenserna skulle bli om nagon
norm inte utfardades. DA bor givetvis dven analyseras om andra atgarder
an utfardande av en norm kan vidtas som ér tillrackliga for att komma till
ratta med den fororenings- eller stérningssituation som foreligger. |
samband med att en norm utfardas bor aven goras en sarskild berakning
av de kostnader som kan antas uppkomma med anledning av atgarder
som &ar nodvandiga for att normen skall kunna iakttas.

En miljokvalitetsnorm boér rikta sig mot myndigheter och kommuner
och skall vara bindande satillvida att kommunerna och myndigheterna &r
skyldiga att i sin provning av tillatlighets-, tillstands- och anmalnings-
arenden samt dispenser och godkd&nnanden sakerstalla att normen
uppfylls. Detta géller &ven vid tillsyn och andra atgarder. Tillsynsmyn-
digheterna skall se till att verksamheter inte bedrivs sa att de medverkar
till att en miljokvalitetsnorm 6vertrads. Kommuner och myndigheter skall
aven iaktta normer vid planering och planlaggning.

Foreskrifterna om miljokvalitetsnormer bor forutom utifran kraven i
EG-rattsakter bestammas utifran det milj6tillstand och den miljokvalitet
som efterstrdvas och som har stallts upp t.ex. av riksdagen.

Miljokvalitetsnormer skall kunna anvandas dels for att komma till ratta
med radande miljoproblem, dels for att undvika framtida. Om de fast-
laggs utifran den princip som har forordats saknas anledning att tillampa
olika miljokvalitetsnormer vid provningen av befintliga och nya verk-
samheter.

For att I6sa de storregionala och globala miljéproblemen krévs inter-
nationella atgarder. Om Sverige har normer for miljokvalitet och dessa
overskrids eller inte kan uppnas pa grund av fororeningar som kommer
fran andra lander kan detta utgora ett argument for gemensamt genomfo-
rande av olika miljdatgarder och anvandas vid forhandlingar for att
paverka den internationella miljopolitiken inom EU och i andra interna-
tionella sammanhang. De direktiv om miljokvalitet som hittills tagits
fram inom EU, och som i férsta hand avser skyddet av halsan, verkar i
viss man ha anpassats till tekniska och ekonomiska fdérhallanden.
Direktiven om miljokvalitet har emellertid karaktdren av minimiregler
och Sverige kan darfér, aven efter vart medlemskap i EU, faststilla
strangare varden om det finns skal for det. Detta framgar ocksa numera
av 14 a § andra stycket héalsoskyddslagen betraffande gransvéarden for
luftféroreningar.

Miljokvalitetsnormer knutna till naturen och den biologiska mangfalden

Miljobalksutredningen foreslog &ven att det i en norm skulle kunna anges
hogsta eller lagsta forekomst i mark, vatten, luft eller naturen i dvrigt av
nagon viss organism som kan tjana till ledning for bedomningen av
tillstandet i miljon. En sadan organism skulle alltsa fungera som en
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indikator pa tillstandet i miljén. En bedémning av miljokvaliteten skulReop. 1997/98:45
da kunna ske genom att mata ekosystemens sammansattning, t.ex.
forekomsten av arter eller deras individantal samt olika férandringar i
systemet.

Flera remissinstanser har tagit upp frdigan om miljokvalitetsnormer
avsedda for att skydda den biologiska mangfaldémurvirdsverket
anser att det ar utmarkt att det i betankandet slas fast att miljokvali-
tetsnormer dven kan anvandas for att bevara biologisk mangfald men
anser att forutsattningarna for biologisk mangfald inte ryms inom de fyra
punkterna i utredningens forslag till 6 kap. 2 8 som anger vad en norm
kan avse. Det kan enligt verket galla miljokvalitet i form av landskap-
selement, biotoper och habitat, substrat (t.ex. dod ved) m.m. Darfor
foreslar verket ett tillagg av en femte punkt att hogsta eller lagsta
forekomst i miljon av fysiska eller biologiska eller andra forutsattningar
for biologisk mangfald skulle kunna angésgnsstyrelserna i Virmlands
och Skaraborgs lan anser att en norm bor kunna omfatta naturvarden
eller olika aspekter pa biologisk mangfaltridiska fakultetsnimnden
vid Uppsala universitet anser att det bor finnas mdjlighet att som
miljokvalitetsnorm féreskriva ett visst minsta antal individer av viss art
(t.ex. for visst rovdjur) eller visst antal biotoper av visst slag i ett omrade.
LRF och Skogscigarnas Riksforbund motsatter sig att miljokvalitetsnor-
mer for skydd av den biologiska mangfalden utfardas.

Miljokvalitetsnormer skall som framgatt tidigare ange de férorenings-
nivaer eller storningsnivaer som manniskor kan utsattas for eller miljon
eller naturen kan belastas med utan fara. Detta innebar att redan av det
skalet ar de forutsattningar som Naturvardsverket och Fakultetsnamnden
m.fl. foreslar i sina remissvar, t.ex. biotoper och habitat, inte lampliga att
foreskriva i en norm. Forutsattningarna for att sadana skall bevaras och
bildas uppnas genom att fororeningsnivaer och storningsnivaer halls pa
en for dessa ofarlig niva. Biotoper och habitat m.fl. far dessutom skydd
genom andra regler i balken, framfér allt bestdémmelserna i 7 och 8 kap.
om skydd av omraden och skydd av djur- och vaxtarter. Avsikten med
den av utredningen féreslagna punkten att i en norm skulle kunna anges
forekomsten i naturen av nagon viss organism till ledning for bedom-
ningen av tillstandet i miljon har aldrig varit att exempelvis biotoper och
habitat i sig skulle kunna foreskrivas i en norm. LRF:s och Skogségarnas
synpunkter ger intryck av att aven de uppfattat forslaget sa, vilket skulle
kunna forklara deras farhagor som alltsa varit obefogade.

De olika tolkningar som remissinstanserna gjort visar dock enligt
regeringens beddmning att bestdmmelsen att i en norm skulle kunna
anges hogsta eller lagsta forekomst i mark, vatten, luft eller miljon i
ovrigt av nagon viss organism som kan tjana till ledning for bedémning-
en av tillstdndet i miljon fortfarande forefaller svartolkad och uppfattas
olika.

Miljokvalitetsnormer avseende organismer till ledning fér bedémning-
en av tillstAndet i miljon kan vara ett vardefullt instrument i miljoarbetet.
Det géller framfor allt betraffande vattenlevande organismer. Redan i dag
mater tillsynsmyndigheter férekomsten av organismer av olika slag som
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kan tjana som indikatorer av tillstandet i miljon, framfor allt i vatteRrop. 1997/98:45
Sadana matningar har visat sig vara betydelsefulla for att kunna bedéma
miljotillstandet. Med hansyn till de olika uppfattningar som har redovi-
sats bland remissinstanserna &r det enligt regeringens beddmning
lAmpligt att nu begréansa mdjligheterna att foreskriva om normer for s.k.
bioindikatorer till yt- och grundvatten. Exempel pa sadana indikatorer
kan vara forekomsten av alger i insjoar eller kustvatten som kan utnyttjas
som matt pa vattnets naringstillstand. Nar det galler frdgan om att kunna
foreskriva om normer avseende bioindikatorer betraffande mark, luft och
miljon i 6vrigt bor ytterligare erfarenheter av miljokvalitetsnormer ha
vunnits innan det kan bli aktuellt.

Enligt regeringens beddmning ryms forutsattningarna for biologisk
mangfald inom de tre punkterna i 5 kap. 2 § andra stycket betraffande
vad en norm kan ange. Enligt paragrafens p. 1 kan i en norm anges
hogsta eller lagsta forekomst i mark, yt- och grundvatten, luft eller miljon
i Ovrigt av kemiska produkter eller biotekniska organismer. Som framgar
av forfattningskommentaren till den paragrafen kan det exempelvis vara
halten av vissa tungmetaller sasom bly, kadmium eller kvicksilver. Det
kan ocksa vara halten av svavel- och kvavedioxid, syrehalten eller pH-
vardet. Det innebéar att manga av de forutsattningar som kravs for
biologisk mangfald kan regleras genom miljokvalitetsnormer, exempelvis
pH-vardet i en sj6. Miljokvalitetsnormer avsedda att skydda den biolo-
giska mangfalden kan alltsa, som avsikten var aven med utredningens
forslag, utfardas for exempelvis luft inom ett omrade eller for ett visst
vattendrag som ar sa fororenat eller forsurat att nagon art kan befaras slas
ut.

Vad som kan anses vara godtagbar miljokvalitet maste anpassas till de
lokala forhallandena. Detta kan illustreras med de skillnader i fraga om
overgddningseffekter som finns mellan sétvattenmiljéer och havsvatten-
miljoer. De @&mnen som i forsta hand &ar aktuella i sammanhanget &ar
fosfor- och kvaveforeningar. Den fosfor som tillférs vattendragen
kommer i stor utstrackning fran bostader, livsmedels-industrier och
jordbruk. Merparten av det kvave som tillférs vattendragen kommer fran
nedfall av luftféroreningar fran biltrafiken och jordbruket. De aktuella
goédningsdmnena har emellertid olika stor betydelse i sotvatten- respekti-
ve havsvattenmiljoer. Tillgangen pa fosfor har en avgérande betydelse
for tillvaxten av biologiskt material i sjdar medan kvaveforeningar har
storre betydelse i havsmiljoerna. Saledes kan olika miljokvalitetsnormer
behdvas beroende pa vilken miljo det ar frdgan om. Sj6ar uppvisar
dessutom stora skillnader sinsemellan. | en naturligt naringsrik sjo ar
fosforhalterna normalt hégre &n i en naturligt naringsfattig sj6. Vad som
kan anses vara godtagbar miljokvalitet maste darfor faststallas for varje
naturgeografisk enhet.

256



4.10.3 Tilliimpningen av miljokvalitetsnormer

Prop. 1997/98:45

Regeringens forslag: Myndigheter och kommuner skall sakerst'aLlla
att miljokvalitetsnormer som har meddelats uppfylls nar de prpvar

tillatlighet, tillstand, godkannanden, dispenser och anmalni
arenden, utdvar tillsyn och meddelar foreskrifter. Kommuner
myndigheter skall &ven iaktta normer vid planering och planléaggr

Tillstdnd skall inte fa beviljas for verksamheter som medverka
att en miljokvalitetsnorm 6vertrads.

Tillstdnd skall f& omprévas i vissa avseenden om en verksa
med nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm @
trads.

Atgardsprogram skall uppréttas av regeringen eller myndigf
som regeringen bestammer sadsom lansstyrelser eller kommuné
det behdvs for att en miljokvalitetsnorm skall uppfyllas eller kr
enligt en rattsakt fran EU.

Ett atgardsprogram skall fa omfatta all verksamhet som kan pa

ngs-
och
ling.
rtill

mhet
ver-

neter
Br, om
avs

verka

sattas
natu-

de fororeningsnivaer eller storningsnivaer som manniskor kan utj
for utan fara for olagenheter av betydelse eller som miljon eller 1
ren kan belastas med utan fara for patagliga olagenheter.

Regeringen skall fa foreskriva att vissa atgardsprogram skall p
av regeringen.

rovas

Utredningens forslag: Overensstammer i stort sett med regeringens.
Utredningen hade dock foreslagit att atgardsprogram skulle kunna
Overklagas till regeringen av enskilda och organisationer. Vidare
foreslogs att ett tillstand skulle kunna inte bara omprévas utan &ven
aterkallas om en verksamhet patagligt medverkar till att en norm 6ver-
trads.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten kan inte godta att en kommun
kan fa uppratta ett atgardsprogram som kan omfatta militar verksamhet
och foreslar att 5 § kompletteras sa att det lagst ar lansstyrelserna som
kan uppratta atgardsprogram som beror Forsvarsmakignerket anser
att vaghallaren i stéllet for kommunen skall bedoma vilka atgarder som
ett atgardsprogram skall innehallBdddningsverket pekar pa att de
eventuella foljderna av en olycka med tillfalligt men kraftigt férhojda
utslappsnivaer bor beaktas vid bedémningen av om en miljokvali-
tetsnorm ar upptylld/uridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet
anser att atgardsprogrammens rattsverkan ar okllamsvdrdsverket
anser att ett atgardsprogram alltid bor beslutas av en politisk instans.
Flera lansstyrelser anser att om en norm omfattar flera lan, bor beslut om
atgardsprogram kunna fattas gemensamt av de berorda lansstyrelserna.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheter och kommuner skall
sakerstalla att miljokvalitetsnormer som har meddelats uppfylls nér de
provar tillatlighet, tillstdnd, godkannanden, dispenser och anmalnings-
arenden samt utdvar tillsyn och meddelar foreskrifter. Regeringen vill
understryka vikten av att de da ser till att verksamheter bedrivs sa att

257



miljokvalitetsnormer kan uppfyllas och i framtiden bér en verksamiRedp. 1997/98:45
inte tillatas, om den skulle medféra att en miljékvalitetsnorm inom ett

geografiskt omrade Overskrids. Kommuner och myndigheter skall aven

laktta miljokvalitetsnormer nar de planerar och planlagger. Det innebéar

att planering och planlaggning skall géras pa ett sadant satt att mojlighe-

terna att uppfylla normerna underlattas.

Befintlig verksamhet

Nar det galler befintlig pagaende verksamhet bor det i framtiden inte vara
acceptabelt att en miljokvalitetsnorm inom ett geografiskt omrade
overtrads. En skyldighet att utféra matningar eller pa annat satt kontrolle-
ra om sa ar fallet foreligger for tillsynsmyndigheten om det kan antas att
en miljokvalitetsnorm Overtrads. Att kontrollera pa annat satt &an genom
matningar kan vara att géra modell- och balansberakningar. Genom
sadana kan ibland omfattande och kostsamma maétningar undvikas och
darigenom kan ocksa olika vaderforhallanden béattre simuleras. Sker ett
overskridande bor olika atgarder vidtas for att normen skall uppfyllas.

| de fall 6verskridandet av féreskriven lagsta godtagbara miljokvalitet
orsakas av en enskild verksamhet bor tillsynsmyndigheterna ingripa och
besluta om atgarder eller andra forsiktighetsmatt vid anlaggningen.

| andra fall kommer forhallandena att vara sadana att den sammanlagda
miljopaverkan fran manga olika verksamheter i ett omrade ar sa stor att
den inte ryms inom den miljokvalitet som har faststéllts som godtagbar. |
dessa fall racker det inte att ingripa mot enskilda verksamheter. Da bor
vad Miljobalksutredningen kallat ett atgardsprogram upprattas med syfte
att nedbringa olagenheterna sa att angiven miljokvalitet kan uppnas och
normen kan uppfyllas inom den tidpunkt som angehisidiska fakul-
tetsnimnden vid Uppsala universitet Skriver 1 sitt remissvar att i mil-
jokvalitetsdirektiven anvands begreppet atgardsplan. Fakultets-namnden
anser att begreppet atgardsplan battre motsvarar vad som behdvs for en
samordnad administrering och genomférande av miljo-kvalitetsnormer
och att det inte finns anledning att infora ett nytt begrepp nér det redan
finns ett andamalsenligt begrepp i bruk.

Regeringen kan konstatera att nar det galler EU:s miljokvalitetsdirektiv
ar det riktigt att det i flera av dessa anvands begreppet atgardsplan eller
plan, t.ex. i direktiv 75/440/EEG om kvalitet pa ytvatten som &r avsett for
framstélining av dricksvatten, direktiv 82/884/EEG om gréansvarde for
bly i luften och direktiv 85/203/EEG om luftkvalitetsnormer for kvavedi-
oxid. Det finns dock aven exempel pa direktiv dar uttrycket atgardspro-
gram eller program anvands t.ex. i direktiv 91/676/EEG om skydd mot
att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket och sotvattenfiskedirekti-
vet 78/659/EEG. | kommissionens forslag till ramdirektiv for vattenre-
surser som skall ersatta bl.a. direktiv 75/440/EEG om ytvattenkvalitet
och direktiv 78/659/EEG om sotvattenfiske finns bada uttrycken anvan-
da. | forslaget finns bestammelser om mera 6vergripande planer och i
dessa skall inga bl.a. mera detaljerade atgards-program (programme of
measures). | det nya luftramdirektivet 96/62/EG anges att en plan eller ett

program skall utarbetas. Begreppen plan och program far anses vara i 58
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pet atgardsplan. Med hansyn till att bada anvands i kommissionens
forslag till ramdirektiv for vatten, dar atgardsprogram avser sadana som
omfattar mer detaljerade atgarder valjer regeringen att nu, som Miljo-

balksutredningen foreslog, anvanda uttrycket atgardsprogram fér sadana.
Som framgar langre fram kommer aven begreppet atgardsplaner att
anvandas, men det avser da mera évergripande planer.

Lagréadet skriver i sitt yttrande att i remissens motiv inte berérts fragan
i vad man en plan, alltsd vad som i propositionen kallas program, skal